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AUTO PECAS MINEIRA LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrito sob CNPJ n° 09.687.873/0001-99, com sede na Rua Professor
Osvaldo Veloso, 120, Centro, Juiz de Fora — MG, CEP: 36060-090, devidamente
representada nos autos do processo licitatério, vem apresentar sua IMPUGNACAO
AQS TERMOS DO EDITAL, com fulcro nas leis 10520/02 e 8666/93 de acordo com 0

que se segue.

1 - DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

1.1 — Da Violagdo aos Principios da Competitividade; da Isonomia e do Prejuizo
a Administragdo Publica — VINCULACAO SERVICOS E PECAS

Inicialmente vale dizer que dois serdo os pontos objetos de impugnacgéo, que
em sua esséncia estao por afetar a competitividade e com isso estéo a causar prejuizo
a propria administragao.

O primeiro ponto que se passa a impugnar, € a impertinente vinculagao da
prestacdo de servicos de manutencdo de veiculos com fornecimento de pegas pelo

mesmo licitante. E perfeitamente possivel desvincular servico de manutencéo de
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veiculo e fornecimento de pecas de veiculo, e com isso ampliar a concon'erma‘ s
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fazendo com que a administragdo contrate com 0 menor prego, eis que; emé‘{é “*\'
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empresas, como é este caso, que fornecem pecas automotivas, mas ndo prestam
servicos automotivos.

Observa-se que a administracdo certamente ira contratar com o preco a maior,
em razdo da diminuicdo da competitividade, pois por exemplo, esta empresa esta
cerceada de participar porque somente vende pecas automotivas e nao presta tais
SEervigos.

Analisando o edital, percebe-se que é perfeitamente possivel ndo condicionar
a prestacao do servigo ao fornecimento de pecas para o mesmo licitante, eis que o
item 1.3 deixa claro que em caso de empate, o critério para desempatar & o maior
desconto sobre o valor da peca, o que demonstra que servicos e pecas sdo
plenamente possiveis de serem contratados de forma auténoma, ampliando assim a

competitividade, fazendo com que a administragdo publica contrate com o menor

preco.

1.3. O PRESENTE PREGAO SERA DO TIPO MAIOR
DESCONTO PERCENTUAL POR LOTE. SENDO ELES, O
SOMATORIO DO SERVICO DE MAO DE OBRA E
FORNECIMENTO DE PECAS, SENDO EM CASO DE EMPATE
CONSIDERADO COMO CRITERIO DE DESEMPATE O MAIOR
DESCONTO SOBRE O VALOR DA PECA.

Veja que garantir a competitividade nada mais € do que cumprir ¢ previsto na

lei geral que regula as licitacdes, com aplicagdo subsidiaria a lei 10520/02, vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais_vantajosa_para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Diante do exposto, € de facil percepg¢ado que vincular servico de manutengao e
fornecimento de pecas, é vilipendiar a selecdo de proposta mais vantajosa, eis que
como dito, por exemplo, esta empresa ndo podera participar, pois somente vende as
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competitividade, e com isso a administrac@o contratara com prego maior do que
poderia contratar.

Neste sentido, requer o acolhimento da presente impugnacao para dissociar

servicos de manutencio de veiculos e fornecimento de pegas, possibilitando a ampla
competitividade.

2.1 — Da Violagao aos Principios da Competitividade; da iIsonomia e do Prejuizo
a Administragio Publica — EXIGENCIA DE OFICINA NOS LIMITES DO MUNICIPIO

Caso se ultrapasse a questdo acima, o que se faz somente para argumentar,
tendo em vista que este é o Unico momento em que se pode impugnar os termos do
edital, passa-se ao segundo ponto.

Imprescindivel observar a redagéo o item 7.2 do instrumento convocatorio, que

assim dispde:

7.2 A Contratada deve possuir oficina bem estruturada e mao de
obra especializada, situada dentro dos Limites do Municipio de
S30 José do Vale do Rio Preto — RJ néo ultrapassando as
fronteiras entre Municipios, ficando sob responsabilidade da
contratada o deslocamento do Veiculo até a oficina quando o
mesmo nao estiver em condicdes de se locomover-se e, ainda:

Veja que o instrumento convocatério impde como uma condicdo de
participag&o que o licitante tenha oficina situada dentro dos limites da municipalidade
em questdo. Ocorre que trata-se de exigéncia flagrantemente impertinente, abusiva e
violadora dos principios da competitividade; isonomia e selecdo da proposta mais
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vantajosa para administragdo publica, nos termos do art. 3° da lei 8666/93:

Art. 3¢ A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a_administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
\egalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo & dosquelhes
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Percebe-se claramente queé O edital ao nado permitir a participagdo das
empresas fora dos limites da municipalidade, em virtude de nao terem oficina nestes
termos, restringe sobremaneira a participacao dos interessados, fazendo com que a
competitividade seja menor € com isso a administracao contrate com um preco maior

do que aquele que poderia ser contratado caso houvesse ampla competitividade.

Ademais, importante destacar que nao cabe a administracao controlar a
distancia do licitante do local de entrega do produto ou da prestagéo do servigo, uma
vez que caso este nao cumpra com O contratado, pode a administracdo aplicar as
sancgdes pertinentes, 0 que significa dizer que O contratado pode estar localizado a 60
ou a 2000 km de distancia do local de entrega ou da prestagdo do servico. Cabe a
este ter meios para realizar a entrega ou a prestacao dos servicos nos termos do

edital, caso possua, nao interessa sua distancia do local de entrega.

Explica-se: Pode-se ter um licitante que esteja na cidade vizinha a do ente que
realiza a licitacéo. Caso ele tenha meios para cumprir os termos do edital de forma

tempestiva, por qué inviabilizar sua participagéo???’?

Percebe-se que tal exigéncia esta em total descompasso com O entendimento
pacifico reverberado pelo Tribunal de Contas da Unido, e com © principio da

competitividade, sendo vejamos, caso semelhante:

DELIBERAGOES DO TCU

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, gue e
obter a proposta mais vantajosa a Administracao, mediante
ampla competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei
8.666/1993. Acordao 1734/2009 Plenario (Sumario)

Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37,
caput, da Constituigao Federal de 1988 c/c O art. 3°da Lein®
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da

da iguaidade da isonomia

ublicidade g
impessoalidade, de modo _a__impedir restric é’a'&“
competitividade. Acordao 819/2005 Plenario Gea jZZ/
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A ampliacao da disputa entre 0S interessados tem como
consegqiiéncia imediata_a redu 30 dos_precos. Aliada 3
celeridade, a_com etitividade € caracteristica si nificativa
do pregdo. A possibilidade de simplificar © procedimento
licitatorio, sem perda da esséncia da competitividade € da
isonomia, deve marcar toda licitag@o. Acdrdao 1547/2004
Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de inciuir, _nas ficitacoes, especiaimente
naquelas destinadas 2

3 aquisicdo de bens € servicos de
informatica, exigéncias € critérios, inclusive de pontuacao
técnica, gue restrinjam a competitividade dos certames, a
exemplo daqueles que impéem a apresentagao de relagéo
nominal de profissionais € técnicos habilitados previamente a

celebracéo do respectivo contrato. Acordéo 168/2009 Plenario

MW‘E
a inclusdo de clausula exigindo, na fase de
habilitagdo, que a empresa licitante ja
possua usina de asfalto instalada, ou, em
caso negativo, que apresente declaragao de
terceiros detentores de usina, ainda mais
quando é fixado limite maximo de distancia

para sua instalacao. Acérdio 800/2008
Plenario (Sumario)

Observa-se que 0 entendimento pacifico do TCU é de garantir a ampla
competitividade, entendendo inclusive, no ultimo precedente citado acima, que \
restringe o carater competitivo  exigir fixaggo maxima de distancia, 0 que
evidentemente avilta a competitividade e, portanto, € incompativel com 0s principios

que norteiam O processo licitatorio.

Por fim, expostas as previsdes legais que regem a matéria, bem como O
entendimento jurisprudencial, é o presente para rogar a esta ilustre autoridade que

acolha os termos da impugnagao para declarar a nulidade da previséo contida no item
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participacdo no certame, para assim garantir observancia aos principios
constitucionais e infraconstitucionais dos procedimentos licitatérios.
Na esperanga de nado ter de adotar as medidas judiciais cabiveis, roga o

conhecimento e no mérito o acolhimento da presente.

CONCLUSAQ:

- Que seja que seja conhecida a presente impugnagao, e que no mérito
seja declarada a nulidade da previsdo que estabelece a vinculagao de
servicos e fornecimento de pecas automotivas, para permitir a
participagdo de empresas que somente fornecam pecas ou somente
prestem servicos, e ainda aquela contida no item 7.2 e nos demais que
Ihe sejam correlatos, se houverem, permitindo a ampla participagao no

certame.

Ter > em que, \“‘

Ped abolhxmento
Juiz Qe Fora MG, 04 de|agosto de 2020
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