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Processo Administrativo: 3155/2022 (impugnagao ao edital).

ORESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

MODALIDADE: PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS
N° 014/2022 - Tipo presencial

DATA DA ABERTURA: 12 de abril de 2022

HORARIO: 10:00 horas - HORARIO DE BRASILIA
Processo Licitatério: 2850/2021

Do Objeto: CONSTITUI OBJETO DESTE REGISTRO DE PRECOS A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA TRANSPORTE DE ALUNOS UNIVERSITARIOS, COM LOCACAO DE ATE 14 (QUATORZE)
VEICULOS E MANUTENCAO DE MAIS 02 (DOIS) VEICULOS RESERVAS, SENDO UM DO TIPO
ONIBUS E/OU MICRO-ONIBUS E O OUTRO UMA VAN EXECUTIVA, MODELOS RODOVIARIOS,
DURANTE O PERIODO LETIVO, NOTURNO E/OU DIURNO PARA O ATENDIMENTO DOS ALUNOS
BENEFICIARIOS DO PETU (PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO),
INSTITUIDO PELA LEI N° 1.180/05, SEGUINDO OS SEGUINTES ITINERARIOS PARA OS ONIBUS:
(SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO/RJ X TERESOPOLIS/RJ X SAO JOSE DO VALE DO RIO
PRETO/RJ) (SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO/RJ X PETROPOLIS X SAO JOSE DO VALE DO RIO
PRETO/RJ), PARA ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, NOS MOLDES
DOS ANEXOS I, 1, Ill, IV, V, VI, VIl E Vil DO REFERIDO EDITAL VEDADA A SUBCONTRATACAO OU
TERCERIZAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE,

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi interposto fora do prazo legal, portanto intempestivo, pela empresa VIACAQ
PROGRESSO E TURISMO S/A, de acordo com a clausula 14.4 do edital. O processo de solicitagdo foi
protocolado em 08/04/2022.

Diz o art. 12 do DECRETO N° 3.251 DE 02 DE FEVEREIRO DE 2021, que regulamenta o Pregéo, na forma
presencial e eletrénica, para aquisi¢éo de bens e servigos comuns (...):

Art. 12 - Qualquer pessoa poderd impugnar o edital do
pregdo ou solicitar esclarecimentos, até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

A sessdo de abertura do Certame licitatério estd marcada para as 10 horas (horério de Brasilia) do dia
12/04/2022, e, conforme determinado no item no item 14.4 do Edital, as impugnacdes somente poderiam ser
recebidas até o dia 07/04/2022.

Tal contagem se da na forma preconizada pelo art. 110, da Lei Federal n° 8.666/93, e prevista no item 14.4 do
Edital, em que se exclui o dia do inicio e se inclui 0 do vencimento. Desta forma, marcada a Sesséo de abertura
para o dia 12/04/2022 (terca-feira), exclui-se este dia, sendo o primeiro dia do prazo o dia 11/04/200 (segunda-
feira), o dia 08/04/2022 (sexta-feira) e o dia 07/04/2022 (quinta-feira). Como o prazo determinado no item 14.4
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é de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica’, o prazo encerrou-se em
07/04/2022.

Caso a impugnacéo seja oferecida fora do prezo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que é dirigido a Administracao.

De acordo com os tramites processuais, 0 Pregoeiro deve registrar em sua resposta inicial com a informagéo
de que a impugnacao foi protocolizada fora do prazo, sendo intempestivo, porém, na sua condi¢ao de servidor
publico, tendo compromisso com a legalidade e com o dever de assegurar a eficacia de peticdo, passara a
apreciar, de oficio, 0 processo ora impugnado.

Informa a empresa Requerente que o aviso do Edital foi disponibilizado em 05/04/2022, com data do dia
12/04/2022 para abertura das propostas (...). Informacdo que né@o é procedente, conforme demostrado na
imagem abaixo constante na pagina desta Prefeitura, no enderego:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao/visualizar/id/2025/?pregao-presencial-0142022.html.

M Caixa de entrada (6.933) - admlic X @ Editais de Licitages - Prefeit W X =+ = -
& C & sjvriopretorj.gov.br/licitacao/p/2/?editais-de-licitacoes.html L AR ¢

PREGAO PRESENCIAL 014/2022
REGISTRO DE PRECOS A CC-F\TR.ﬁ.T.»"—'\L__'éﬂ.O DE EMPRESA PARA TRANSPORTE DE ALUNQOS

& TARIOS, COM LOCACAO DE ATE 14 (QUATORZE) VEICULOS E MANUTEN CAO DE
== DOIS) VEICULOS RESERVAS, SENDO UM DO TIPO ONIBUS E/OU MICRO-ONIBUS E
) UMA VAN EXECUTIVA, MODELOS RODOVIARIOS, DURANTE O PERIODO LETIVO,
NOTURNO E/OU DIURNO PARA O ATENDIMENTO DOS ALUNOS BENEFICIARIOS DO PETU
(PROGRAMA ESPECIAL DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO), INSTITUIDO PELA LEI N° 1.180/05,
SEGUINDO OS SEGUINTES ITINERARIOS PARA OS ONIBUS: (S.ﬁ\C-JOSE DO VALE DO RIO
PRETO/R] X TERESCPO_IS.*'RJ X SAO ‘{3-55 DO VALE DO RIO PRETO/RJ) (SAO JOSE DO VALE DO
RIO PRETO/R) X PETROPOLIS X SAO ,OSf DO DO RIO PRETO/RJ), PARA ATENDIMENTO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDU C.ﬁ.Q.E.O_. NOS MOLDES DOS ANEXOS I, I, I, IV, W, VI, VI
E VIl DO REFERIDO EDITAL

Numero do Edital: 014/2022

Modalidade: Pregdo Presencial - 2850/2021
Situacdo: Publicado
1 Abertura: 12/04/2022
Publicagdo: 15/03/2022

E L Digite aqui para pesquisar
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DO PEDIDO

Em breve resumo, alega a empresa que a impugnagdo apresenta questfes pontuais que viciam o ato
convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/93 (com alteragdes posteriores) e da lei
federal n°. 10520/20022, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatério. Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-
se a compreensao de determinadas clausulas e evitando-se interpretagbes equivocadas, quais sejam:

3.1 - ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA IMPUGNAGAO DO EDITAL - questdo que necessita
ser esclarecida é a referente ao prazo para impugnagéo ao edital, haja vista a previsédo de informacoes
divergentes em seu texto com a Lei de regéncia. Informa que o Decreto Regulamentador n°. 10.024/2019,
informa em seu artigo 24 que qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital de pregéo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica. E que o item 14.4 do edital prevé prazo diferente, solicitando que seja esclarecido o real prazo que as
empresas interessadas em participar do certame terao para apresentar suas pegas de impugnacao ao edital.

3.2 - AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO DOS PREGOS EM PLANILHA ABERTA DE COMPOSIGAO
DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLAGAO DO ARTIGO 7.°, § 2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, § 2.°, INCISO Il DA
LEI 8666/1993 — Verifica-se que ndo ha no edital e seus anexos, tdo pouco no termo de referéncia, ndo ha
referéncia ao modelo de proposta comercial. A falta Dos dados atuais da planilha indicativa para apresentagéo
de proposta macula o processo administrativo, pois deixa de indicar corretamente o orgamento estimado para a
prestacdo dos servigos. Os valores que alimentam a planilha estdo desatualizados, em especial quanto ao
preco do DIESEL que na planilha consta como sendo R$ 4,8698, sendo que, atualmente, o preco esta acima
de R$ 6,564, ou seja, 50% (cinquenta por cento) menor que o praticado no mercado nesta data. Tal diferenca
néo pode persistir, sob pena de tornar vil o valor de remuneragao pelos servigos prestados, sendo, portanto,
inexequivel seu objeto. Tal desatualizagéo constitui direta violagéo aos artigos 7.° § 2.°, inciso |l e artigo 40, §
2.° inciso Il, todos da Lei 8666/93, aplicaveis por forga do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002.Pela previséo
dos referidos artigos, portanto, toda licitagéo, inclusive de servigos, necessariamente possui como pressuposto
de validade a existéncia de um orgamento estimado em planilha aberta de composigéo de custos unitarios.
Continua falando sobre a manilha detalhada de custo e que a falta desta estimativa atualizada e detalhada dos
custos inviabiliza a avaliagdo quanto a compatibilidade dos pregos ofertados, informando, ainda que esta
planilha atualizada de composicédo detalhada de custos é essencial para que a contratagao possa ser efetivada
corretamente.

3.3 - DO PROJETO BASICO: DA PLANILHA DE CUSTOS E SUA INEXEQUIBILIDADE - alega a empresa
que a planilha de custos funciona como parametro para que a Administragdo Publica efetue uma contratagéo
segura e exequivel e que essa planilha atualizada é necessaria para se evitar problemas durante a execugéo
dos contratos e facilitar a analise da Administragdo Publica quando da ocorréncia das alteragdes contratuais, a
exemplo do que ocorre no reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Alega, ainda, que ndo estdo sendo
levados em conta os custos atuais, pre¢o de combustiveis, lubrificantes, agua, energia, imovel e salarios mais
beneficios concedidos aos colaboradores da empresa e que tais custos elevaram sobremaneira nos ultimos
dois anos, em especial, neste contexto de pandemia pelo qual ainda vivemos, bastando verificar que, no edital
consta o valor de R$ 4,8698 para o litro de dleo diesel enquanto o custo atual varia de R$ 6,564 a R$ 7,00 (...).
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3.4 - DA AUSENCIA DE REQUISITOS EXPRESSOS DE CAPACIDADE TECNICA - Menciona o item 5.4 do
edital que a contratada obriga-se a: “manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigbes de habilitagao e qualificacdo exigidas na licitagdo”. Contudo néo ha
qualquer especificagdo de quais requisitos de qualificagéo técnica expressamente previstos no edital. Alega a
empresa que tais requisitos informam sobre a necessidade de um atestado comprovando experiéncia anterior
na execugdo de servico de transporte de passageiros, emitido por érgdo oficial e/ou entidade publica
delegataria ou contratante do servigo que comprove a experiéncia da empresa proponente, constando a data
de inicio e termino dos servigos (quando o caso). Tal requisito de capacidade técnica comprova que a empresa
tem o minimo de experiéncia que é exigida, e que tal vicio torna nulo o edital, devendo ser publicado
novamente com expresso mencao clara de quais sejam o0s requisitos.

Por fim diante do exposto, requer:

a) Seja recebida a presente IMPUGNACAO, SUSPENDENDO-SE o certame até decisdo final das
matérias (...).

b) Sejam acolhidas as razées e fundamentos ora apresentados e determinada a ANULACAO do certame,
tendo em vista vicios inafastaveis e ndo passiveis de convalidag&o;

c) Caso ndo seja atendido o pedido na alinea anterior, sejam deferidas as alteragbes com as devidas
corregdes e com fixagdo de novos prazos para a apresentagdo de proposta e impugnagoes,
PUBLICANDO-SE O EDITAL NOVAMENTE e marcando a sessdo para a abertura das propostas para
data posterior a solu¢do dos problemas ora apontados.

Requer ainda, caso néo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagéo da ora

impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

E o relato resumidamente.

DO JULGAMENTO

Sempre € bom lembrar que o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 diz: A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, e dos que lhe séo correlatos.

Faco constar que a alegagdo da Requerente para o itens 3.1 e 3.4 j& foram objeto de resposta em processo
protocolizado pela mesma empresa, através do processo n° 4484/2021, referente ao Pregdo n° 030/2021 do
mesmo objeto. Na época, o edital de Pregéo foi suspenso “sine die” e as adequagdes foram realizadas.

Antes de analisarmos e julgarmos a impugnagao, necessario se faz envia-la ao 6rgao requisitante, neste caso,
a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, com vistas ao Setor responsavel para
analise e pronunciamento, tendo em vista que os itens 3.2, 3.3 e 3.4 s&o pertinentes ao termo de referéncia. O
processo licitatdrio foi devolvido com novas planilhas orcamentarias de custos unitarios atualizadas.

Ao analisar a solicitacdo da empresa percebe-se que o pedido de impugnagéo é nos itens 3.2 e 3.3, 0s demais
n&o. Analisarei e responderei item a item. Vejamos:
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3.1 - ESCLARECIMENTO QUANTO AO PRAZO PARA IMPUGNAGAO DO EDITAL

O Decreto Regulamentador n°. 10.024/2019 abrange a administragdo publica federal, ndo se aplicando a
Municipios, portanto, o Artigo 24 mencionado neste item nao é aplicavel ao caso em questao.

No Municipio o Decreto que regulamenta o Pregao é o n° 3.251 de 02 de fevereiro de 2021, que diz:

Art. 12 - Qualquer pessoa podera impugnar o edital do pregéo ou solicitar
esclarecimentos, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessao publica.

3.2 - AUSENCIA DE ORGAMENTO ESTIMADO DOS PRECOS EM PLANILHA ABERTA DE COMPOSIGAO
DE CUSTOS UNITARIOS. VIOLACAO DO ARTIGO 7.% § 2.°, INCISO Il E ARTIGO 40, § 2.°, INCISO Il DA
LEI 8666/1993.

Quanto a alegagdo da Requerente de que a planilha estd desatualizada, tendo em vista que os custos
elevaram sobremaneira nos ultimos dois anos, em especial, neste contexto de pandemia pelo qual ainda
vivemos, bastando verificar que, no edital consta o valor de R$ 4,8698 para o litro de dleo diesel enquanto o
custo atual varia de R$ 6,564 a R$ 7,00 (...), e que a atualizagdo da planilha é necessaria para se evitar
problemas durante a execucdo dos contratos e facilitar a analise da Administragdo Publica quando da
ocorréncia das alteragbes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato, foi verificado o valor do ultimo equilibrio econdmico e financeiro fornecido pela Prefeitura, bem como,
o valor do item em questdo no ultimo Pregdo realizado pela Administragdo Publica do objeto combustivel,
fazendo com que tenha procedéncia a impugnacdo da Requerente neste item (documentos em anexo). O
processo foi enviado a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia que atualizou as
planilhas orgamentarias de composi¢ao de custos unitarios.

3.3- DO PROJETO BASICO: DA PLANILHA DE CUSTOS E SUA INEXEQUIBILIDADE

Quanto a alegacdo da Requerente de que a planilha de custos funciona como pardmetro para que a
Administracdo Publica efetue uma contratagdo segura e exequivel, conforme respondido no item 3.2 o
processo foi enviado a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia que atualizou as
planilhas or¢camentérias de composi¢ao de custos unitarios atualizada.

3.4 - DA AUSENCIA DE REQUISITOS EXPRESSOS DE CAPACIDADE TECNICA -

Quanto a alegagao de auséncia de capacidade técnica, informo que o constante no disposto do item 5.4 do
Termo de Referéncia e 6.1.3 do contrato diz de que a contratada devera “manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo”. Neste caso, entende-se que durante toda a execugéo do contrato, dos itens 4.3.1 ao 4.3.6, inclusive 0 campo
“OBS”, letra A - Prova de vinculo empregaticio dos motoristas, constantes no do edital, a empresa contratada devera
manter atualizado e disponibilizar a administragéo publica, sempre que solicitado, durante a execugdo do
contrato. Informo que conforme 12.5 Anexo V (Termo de Referéncia) ndo ha solicitacdo de atestado de
capacidade técnica. Vale informar que o Termo de Referéncia € o documento em que o requisitante de forma
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clara esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e os demais elementos
necessarios a sua perfeita contratacéo e execugéo. Esta Pregoeira ndo pode informar o que néo foi solicitado.
Com isso, ndo ha procedéncia esta solicitacao.

DA DECISAO

Diante do exposto e por entender que os requisitos e principios que permeiam os atos da Administracao
Publica devem ser irrestritamente observados, esta Pregoeira conhece da Impugnac&o interposta pela empresa
VIAGAO PROGRESSO E TURISMO S/A, julgando-a IMPROCEDENTE, tendo em vista sua intempestividade.
Entretanto, registro a informagdo da empresa e na condigdo de servidor publico e Pregoeira, tendo
compromisso com a legalidade e com o dever de assegurar a eficacia de peticdo considerando as informacgdes
apresentadas no processo n° 3155/2022, que mesmo intempestivo, demostrou que a planilha de composigao
de custos unitérios estd defasada, adia o pregdo, até apresentagdo de nova planilha pela Secretaria de
Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, bem como, envia o presente processo para deliberagdo ao Exmo. Sr.
Prefeito. Informo que novas planilhas serdo anexadas ao edital, sendo marcado, posteriormente, novo dia e
horério, de acordo com os prazos estipulados em Lei. Dé ciéncia a empresa, bem como, que a resposta seja
publicada nos veiculos de comunicagéo, quais sejam, no Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia,
além de ficar  disponivel para  download na pagina da  prefeitura no link:
https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

Séo José do Vale do Rio Preto, 11 de abril de 2022.

FLAVIANA Assinado de forma digital por
FLAVIANA MEDEIROS

MEDEIROS LAMEIRA amERA
RIBEIRO:0060597976 RIBEIRO:00605979766

Dados: 2022.04.22 10:04:02
6 -0300"
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Pregoeira
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