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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO.

PREGAO ELETRONICO n° 31/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 6840/2024
Data da Abertura da Sess3o: 09/12/2025 AS 13h30min

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial com filial estabelecida na Estrada da Boa Esperanga, n° 650, Belford Roxo/RJ, inscrita sob C.N.P.J.
n.° 00.331.788/0006-23, doravante denominada Recorrente, por intermédio de seu procurador que a esta
subscreve, com fundamento no Art. 168 da Lei n° 14.133/2021, vem, respeitosamente e tempestivamente,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo de habilitacdo da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, doravante
denominadas Recorrida, deste processo licitatério, requerendo que seja este recebido e, apds analisado, seja
reformada a decis@o proferida ou faga-o subir a Autoridade Superior, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos:
1. CONSIDERAGOES INICIAIS.
A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que:

“Art. 5° (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;” (g/n)
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Com base nesta garantia constitucional, a Recorrente pede vénia a esta Douta Comisséo de Licitagdo
para apresentar seus memoriais de recurso contra a decisdo do Nobre Julgador que declarou a empresa
Recorrida habitada assim como Vencedora do certame de onde iniciou os procedimentos de habilitagao e
envio de documentos.

Porém, temos que discordar da analise do llmo. Pregoeiro sobre a decisdo de “HABILITACAQ” da
Recorrida pois, como iremos discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO
AO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, conforme apontaremos a seguir.

Impende evidenciar que as razdes que serdo aqui apresentadas encontram respaldo nos principios e
normas que regem o processo licitatdrio e no entendimento pacificado dos nossos mais ilustres juristas, razéo
pela qual o presente recurso ndo tem por objetivo procrastinar o regular andamento do processo licitatorio em
referéncia, mas tdo somente garantir que os atos administrativos sejam realizados de forma a observar e
cumprir os ditames legais que regulam o procedimento da licitacéo.

Sendo assim, conforme serd fundamentado a seguir, as decisdes do Nobre Julgador merecem ser
reformadas, como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA.

2. PRELIMINARMENTE - DO CERCEAMENTO DE DEFESA - DIREITO CONSTITUCIONAL AO
CONTRADITORIO A REPRESENTAGAO CONSTITUCIONAL

Como facilmente se vislumbra no presente processo licitatério, a Recorrida, ao deixar transcorrer in
albis o prazo para a manifestagdo de intencdo de recorrer e consequentemente a interposi¢do do devido
recurso administrativo contra sua inabilitagéo, renunciou tacitamente ao direito de questionar a deciséo que lhe
foi desfavoravel, conforme dispbe o artigo 165, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, contrariamente a tudo o quanto antes decidido, é notério que tornou-se definitiva sua
condi¢do de inabilitada no certame, ndo cabendo qualquer medida posterior que tivesse por objetivo reverter
tal decisdo.

Porém, em clara tentativa de burlar as regras processuais e o rito da licitagéo, a Recorrida optou por
apresentar uma peca de Representagdo Constitucional, por meio da qual juntou documentos que deveriam ter
sido apresentados no momento oportuno, ou seja, na fase de habilitagao.

Esse expediente adotado pela Recorrida e acatado por esta Administragdo, caracteriza flagrante
afronta aos principios da preclusdo e da seguranga juridica, pois permitiu que uma empresa inabilitada
obtivesse uma segunda oportunidade indevida para corrigir falhas documentais, em prejuizo das demais
concorrentes que observaram estritamente as exigéncias do edital, no caso, a Recorrente.

Assim, esta Administragéo, ao invés de rechacar de plano a juntada intempestiva de documentos e
manter a inabilitagdo da Recorrida, entendeu por bem aceitd-los e reconsiderar a deciséo inicial, habilitando-a
no certame sem sequer oportunizar & Recorrente ou a qualquer outra empresa licitante o direito de se
manifestar previamente, em flagrante afronta ao direito do contraditério e a ampla defesa, que devem ser

2



@ AirLiquide

garantidos a todos os participantes da licitagdo, conforme preceitua o artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
Federal.

Portanto, o aceite indevido de documentos fora do prazo e a reabilitagdo da Recorrida sem que as
demais licitantes tivessem a oportunidade de se manifestar acerca das razdes existentes na Representagéo
Constitucional, tampouco de se manifestar acerca dos documentos intempestivamente juntados, maculam a
lisura do procedimento licitatorio, comprometendo a igualdade entre os concorrentes e conferindo um beneficio
indevido & empresa que ndo cumpriu as regras do edital, onde a imparcialidade € a transparéncia do certame
foram gravemente comprometidas, tornando imperativa a anulagéo da decis&o que reabilitou a Recorrida.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso LV, assegura aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o direito ao contraditério e a ampla defesa, com
0S Meios e recursos a ela inerentes.

Entretanto, no ambito administrativo, & imperativo que esses direitos sejam garantidos de maneira
efetiva e plena.

No contexto do devido processo legal, € fundamental que toda parte envolvida em um processo
administrativo sancionador tenha a possibilidade de apresentar sua defesa de maneira ampla e efetiva. A
impossibilidade de produzir provas e demonstrar a veracidade de suas alegagdes configura cerceamento de
defesa, tornando a decisdo administrativa nula por violar principios constitucionais e processuais.

Como apontado anteriormente, no presente caso, ndo se tem noticia de que a Recorrente ou mesmo
outra qualquer empresa licitante tenham sido instadas a exercer seu direito ao contraditério e ampla defesa em
relagdo a Representagdo Constitucional apresentada, pois esta Administragdo sequer deu-se ao trabalho de
comunicar a apresentagéo de referida peca pela Recorrida, nem por meio do chat, nem por meio de email ou
telefonema, veiculos estes utilizados para a convocagéo de reabertura de sessdes, conduta essa comumente
adotada para a convocagéo, basta consultar o processo em comento.

Assim, preliminarmente, ¢ de rigor que esta Administragdo comprove que ofertou o direito ao
contraditério e a ampla defesa, que comprove que permitiu as empresas licitantes exercerem o seu direito
constitucional, pois da forma como realizada, esta Administragdo passou por cima de garantias constitucionais
alheias, julgou e habilitou a Recorrida, sem maiores delongas.

Outrossim, & de salutar importancia que o direito a ser observado detenha todos os elementos
possiveis dos fatos tidos como desabonadores, logo, é de rigor que se demonstre a data em que as demais
empresas licitantes foram instadas a se manifestarem acerca da Representacdo Constitucional apresentada
pela Recorrida.

Ao impedir que as demais licitantes se manifestassem acerca da Representagdo Constitucional
apresentada, esta Administrag&o violou principios fundamentais que regem o devido processo legal.

Portanto, o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, previsto no artigo 5° inciso LV, da
Constituigdo Federal, assegura que toda parte tenha oportunidade de se manifestar sobre os atos processuais,
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com meios adequados para impugnar ou sustentar suas alegagdes. Quando a defesa ¢ tolhida, esse principio
é diretamente afrontado.

O Principio da Legalidade: A Administragdo Publica esta vinculada a lei e deve respeitar o
procedimento estabelecido, garantindo que todas as fases do processo sejam cumpridas, incluindo a produgéo
de provas, e o indeferimento arbitrario fere esse principio ao ndo seguir o rito adequado.

O Principio da Motivagao: Qualquer ato administrativo que restrinja direitos deve ser fundamentado,
onde a negativa de provas sem justificativa adequada afronta esse principio, tornando o ato passivel de
anulag&o.

O Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: A vedacao injustificada de provas constitui medida
desproporcional, especialmente quando a instrugdo processual é essencial para esclarecer os fatos, ocasido
em que o Supremo Tribunal Federal tem reiterado que atos administrativos devem respeitar esses principios
para garantir justica no processo.

Portanto, a violagdo desses principios comprometem a validade do processo administrativo
sancionador, tornando nulas as decis6es proferidas sem observancia dos direitos fundamentais da parte, o que
enseja nulidade dos atos coatores praticados.

3. DOS FATOS.

Na data de 09 de dezembro de 2025 houve abertura do certame modalidade Preg&o Eletronico n.°
31/2024, cujo objeto é a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
GASES MEDICINAIS PARA ATENDIMENTO DO HOSPITAL MATERNIDADE SANTA THERESINHA E
DEMAIS VEICULOS (AMBULANCIA), COM RESERVATORIO E CILINDROS EM COMODATO, PARA
ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.”

Resultou como arrematante a empresa Recorrida e ap6s a analise dos documentos, em 16 de
dezembro de 2024, foi declarada inabilitada, seguida pela empresa MLX Comércio de Gaes Lida, que
também foi inabilitada.

Ato continuo a Recorrente foi habilitada e nenhuma manifestagao de inteng&o para a apresentagéo
de razbes recursais foi apontada, como segue:

nciando e vinculando na plataforma.
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA inabilitado. Mot
& a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA en

16/12/2024 15:03:42 INABILITAGAO TOTAL DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

16/12/2024 15:03:42 NOTIFIcAGRO SISTEMA

16/12/2024 15:04:06 INABILITACAO TOTAL DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

16/12/2024 15:04:06 NOTIFICAGAQ SISTEMA
16/12/2024 15:06:50 MANIFESTAGAO DE RECURSOS
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Como se percebe, a Recorrida deixou transcorrer in albis o oportunidade para a manifestagéo de
inteng&o de interposi¢ao das razbes recursais.

Porém, diante da ineficacia e desidia da Recorrida, a mesma se valeu de uma Representacéo
Constitucional, ocasido em que fez a juntada extemporanea do documento apontado como faltante por esta
Admnistragao.

Porém, h& de se discordar da anélise sobre a documentagdo da Recorrida, pois, como iremos
discorrer, ocorreram vicios insanaveis, resultando em NAO ATENDIMENTO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, conforme apontaremos a seguir:

4. DO MERITO
a) DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA RECORRIDA

N&o ha que se falar em ofensa ao principio da proposta mais vantajosa, uma vez que o0s principios
norteadores da licitacdo publica devem ser entendidos em sua completude, e néo interpretados isoladamente,
ou privilegiando um em detrimento do outro.

N&o se pode olvidar que a ADMINISTRACAO DEVE SIM buscar selecdo da proposta mais vantajosa,
porém sem comprometer os demais principios atinentes ao julgamento e processamento da licitagéo tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao
instrumento convocatdrio e julgamento objetivo das propostas.

a.1) DA AUSENCIA DO LICENCIAMENTO SANITARIO DA RECORRIDA
O edital assim dispde em seu item 9.12. OUTROS DOCUMENTOS, como segue:

9.12.2. Apresentar Licenciamento Sanitario;

Cabe destacar que a Recorrida foi inabilitada pelo descumprimento ao item 9.12.2. Apresentar
Licenciamento Sanitario, sendo certo que através de uma pega de Representagdo Constitucional, trouxe,
intempestivamente, um protocolo de renovacéo da licenga sanitaria estadual, como segue:
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Cabe destacar que o referido documento fora devidamente analisado pelo Departamento Técnico, que
assim asseverou em sua deciséo:

“A empresa apresentou devidamente a autorizagdo de funcionamento valida emitida pela
ANVISA, assim bem como os documentos pertinentes & responsabilidade técnica. Porém, foi
solicitado conforme o item 9.12.2 do edital, o licenciamento sanitario, o qual foi
apresentado uma inspecao sanitaria ocorrida em 18 de marco de 2024 e uma
publicacao em diario oficial na data de 07 de maio de 2024, nao apresentando o
referido documento do licenciamento sanitario.

A publicagdo em Diario Oficial da publicidade ao ato de licenciamento, porém, 0 certame em

guestao solicita o0 documento da licenca sanitaria emitida.

Além disso, o sistema de Protocolo Online emite e envia o0 documento da licenga sanitaria para
o e-mail cadastrado da empresa logo apos aprovagao do licenciamento, de forma automatica.

Considerando que a renovacao da licenca de funcionamento foi publicada em
Diario Oficial na data de 07 de maio de 2024, entende-se que a empresa em
gquestdo ja deveria possuir o documento da licenca sanitaria, ndao tendo
justificativa para a ndo apresentagdo do mesmo.”

Ainda, na mesma esteira, a Sra. Pregoeira, assim asseverou:

“Considerando o despacho da Procuradora Geral do Municipio que nesta Administragao “deve

observado O pPrincipio do rormalismo moderado para 0 aceite do documento ertiaao de
licenca sanitaria estadual”, bem como a peticdo protocolada fora do ambiente estabelecido no
edital, vez que sanavel”;

Ao analisar a orientagdo juridica apresentada pela PGM, cumpre ressaltar que o

principio da economicidade, embora essencial a Administracdo Publica, nao
pode ser aplicado de forma isolada ou em detrimento de outros principios

igualmente relevantes, especialmente em certame relacionado a saude publica.

No caso em questdo, a auséncia de documentacao técnica por parte da empresa

inviabiliza a comprovacdo de que o objeto ofertado atende aos requisitos

estabelecidos no edital. Tal situagdo compromete nao apenas a reqularidade do

procedimento licitatério, mas, também, a seguranca e a integridade dos

usuarios do sistema de saude publico, que podem ser diretamente impactados
ela aquisicdo de produtos ou servigos sem a devida comprovacgao técnica.
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Ademais, a jurisprudéncia patria e os entendimentos consolidados pela doutrina destacam que
o principio da economicidade nao pode ser aplicado de maneira a flexibilizar exigéncias que
visem garantir a idoneidade técnica do objeto licitado, especialmente em situagdes que
envolvem a saude publica. Nesse sentido, a economicidade deve estar condicionada ao
atendimento prévio das condicdes estabelecidas no edital, sobretudo aquelas de natureza
técnica.

Por fim, como pregoeira, fago constar que a reabertura de sessao e retroacao de fase acontece
frente a decisdo juridica motivada inicialmente por peticdo apresentada por empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA via e-mail. De acordo com grifos meus as deliberagoes
tratam em habilitar empresa, uma vez que a mesma cumpriu exigéncias do edital (palavras da
PGM) e abrir diligéncia para substituigdo de documentos em HIPOTESE de complementagio de
documento.

Registro que em nenhum momento a Procuradoria Geral teve acesso aos

certame, conforme registro de visualizagdes do tramite #64 do processo n° 6840/2024 (tramite
em qual se encontra os documentos unificados apresentados pelas empresas na plataforma
BLL Compras, para participagdo do Pregdo n° 31/2024), razao a qual causa estranheza a

habilitagdo da empresa sem acesso a0s mesmos.

Registro, também, que o parecer da procuradoria quanto a reabertura para substituicdo de
documentos em hipétese de complementacao de documento também nao foi esclarecido, uma
vez que para esta agdo é necessario dizer de forma clara qual documento apresentado esta
sendo complementado. Vejamos o que diz o art. 64, inciso | da lei 14.133/2021:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagao, nao sera permitida a substitui¢ao ou
a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame”.

Ou seja, relativo a qual documento ja apresentado pela licitante estaremos solicitando
complementagao?

Sendo assim, deixo registrado que, em caso de recurso ou demais duvidas de licitantes com
relagio a este reabertura de sessdo, NAO ME CONSIDERO APTA A JULGAR, uma vez que nio
tive minhas duvidas sanadas para retorno da sessao, que somente acontecera devido aos
pareceres juridicos.”

Conforme se observa, tanto o Parecer do Departamento Técnico quanto o parecer da Pregoeira
denotam que a decisdo de inabilitagdo da Recorrida, deveria ter sido mantida, sem a sua estranha reforma
para habilitada, pois a empresa ndo cumpriu a exigéncia expressa no edital ao deixar de apresentar o
documento exigido para o licenciamento sanitario.
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O item 9.12.2 do edital foi claro ao solicitar a apresentagdo da licenga sanitaria emitida, requisito
indispensavel para a habilitagdo no certame, porém, ao invés de apresentar a licenga, a Recorrida juntou
documentos diversos, consistentes em uma inspecdo sanitaria realizada em 18 de marco de 2024 e uma
publicacdo em Diario Oficial na data de 07 de maio de 2024, o0 que nao supre a exigéncia do edital.

Como bem destacado pelo departamento Técnico, que é conhecedor do assunto em questdo, por
razbes Obvias, € importante destacar que o sistema de Protocolo Online, utilizado para a obtencdo do
licenciamento sanitério, emite e envia automaticamente o documento da licen¢a sanitaria para o e-mail
cadastrado da empresa assim que a solicitagdo é aprovada, e considerando que a renovagédo da licenga de
funcionamento da Recorrida foi publicada em Diario Oficial no dia 07 de maio de 2024, presume-se que, a
partir dessa data, a empresa ja deveria estar de posse da licenca sanitaria formalmente emitida, no entanto, a
auséncia de apresentagdo desse documento denota a patente irregularidade no cumprimento do requisito
estabelecido no instrumento convocatorio, ndo havendo justificativa plausivel para a sua nao apresentagao.

Portanto, a exigéncia do licenciamento sanitario ndo pode ser relativizada, pois trata-se de um
requisito fundamental para garantir a regularidade do exercicio da atividade objeto da licitagéo e a seguranga
dos servigos a serem prestados.

Desta feita, o edital foi categérico ao estabelecer que a empresa deveria apresentar o documento
especifico, qual seja, a Certidao de Licenciamento Sanitario, ndo cabendo a esta Administracao flexibilizar
ou interpretar de maneira permissiva a aceitacéo de documentos diversos para suprir a exigéncia editalicia.

Diante desse cenério, a tentativa da Recorrida de substituir a licenga sanitaria por documentos
distintos deve ser rechagada, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da isonomia entre os licitantes e da seguranga juridica do certame. Permitir a habilitagdo da empresa sem a
devida comprovagao do requisito sanitario abriria um precedente perigoso e injusto em relagcdo as demais
licitantes que cumpriram integralmente as exigéncias do edital.

Assim, conforme entendimento do Departamento Técnico e da Sra. Pregoeira, que analisaram toda a
documentacdo da Recorrida, ao contrério do entendimento da Procuradoria Geral do Municipio e do Advogado
do Municipio que sequer visualizaram a documentag@o da Recorrida, resta evidente que a inabilitagéo da
Recorrida é medida correta e necessaria para resguardar a legalidade do procedimento licitatério.

Verifica-se assim, que qualquer tentativa de reversdo da decisdo de inabilitagdo da Recorrida, sob
qualquer pretexto ou justificativa, configura afronta direta as regras do certame e compromete a transparéncia
e a isonomia do processo.

Nesse sentido, a apresentacdo do Licenciamento/Alvara Sanitario da Recorrida é condicdo sine
qua non para a habilitagdo de qualquer um dos licitantes, bem como se fundamenta na seguranga e
necessidade de atendimento aos critérios estabelecidos em lei e a regulamentagdo especifica estabelecida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, visando minimizar eventuais riscos associados ao produto
ofertados a esta Administragéo Publica.

A auséncia de comprovagao de regularidade da Recorrida quando néo apresenta a Licenga/Alvara
Sanitario, deixa claro que, a Recorrida NAO POSSUI AS DEVIDAS AUTORIZAGOES e LICENCAS, DESSA
FORMA SENDO INDEVIDA A SUA HABILITAGAO.
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O conjunto do quanto antes narrado, aponta que a RECORRIDA ESTA EM DESACORDO COM A
LEGISLAGAO QUE REGE A MATERIA.

Destaca-se a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corre¢éo
estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“‘Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim
autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem.”

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de que
trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel do Ministério da
Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicbes ou doagbes que envolvam
pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugdo de
programas nacionais de saude’(g/n)

“TiTULO Il

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessodrios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou correcdo estética, somente poderdo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposi¢ao a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)

“TITULO VIII

Da Autorizagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.
1 0 . . .

requlamen ministrativ lo mesmo Ministério.




Paragrafo unico. A autorizacao de que trata este arfigo sera valida para todo o territorio nacional e

devera ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de atividade ou mudanca do sdcio o
diretor gue tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

u

Art. 51. O licenciamento. pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais que exercam as
atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da_empresa pelo

Ministério da Salude e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e
sanitario_estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Salde, inclusive no tocante a efetiva

assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e deveréa ser
renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusdo de atividade ou mudanga do sécio ou diretor que tenha a
seu cargo a representagéo legal da empresa.”(g/n)

A néo observagdo do disposto nas leis vigentes que regem a matéria, deixa em aberto a possibilidade
desta Administragdo contratar empresa que oferte equipamento sem o devido Registro junto a ANVISA.

Conforme a Lei n.° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Agéncia promove a prote¢do da saude da
populagao por intermédio do controle sanitario da comercializagdo de produtos e servigos, isto engloba os
servigos de fisioterapia e enfermagem e instalagao de equipamentos que devem ser fiscalizados, conforme
apontaremos:

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

CAPITULO Il

DA CRIAGAO E DA COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL

DE VIGILANCIA SANITARIA

(..)

“Art. 6° A Agéncia tera por finalidade institucional promover a prote¢ao da satide da populagdo, por
intermédio do controle sanitario da produgdo e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles
relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras. (g/n)

()

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, requlamentar, controlar e fiscalizar os produtos
e servigos que envolvam risco a saude publica. (g/n)

§ 2° Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia, aqueles voltados
para a atengdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia, os realizados em regime de internagéo, os
servigos de apoio diagnéstico e terapéutico, bem como aqueles que impliquem a incorporagdo de novas
tecnologias. (g/n) ”

E no nosso sentir indiscutivel que esté clara a razdo da impossibilidade da aceitagdo da Recorrida
< como empresa habilitada para o fornecimento do objeto licitado.

D
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Ou seja, admitir e aceitar a documentagdo para fins de Habilitagdo Juridica sem a devida
documentagdo retro relacionada, qual seja a Licenga/Alvara Sanitario da Recorrida, contraria o que dispde a
legislacao vigente e o proprio edital, € coadunar com a empresa licitante em néo atuar na forma que exige a
Legislacdo e assumir os riscos e consequéncias que a situagéo impele.

Por fim, diante do exposto, da andlise da documentacdo apresentada, verifica-se que nao foi

apresentado Licenciamento/Alvara Sanitario da Recorrida, ou seja, a Recorrida deixou de atender aos
ditames do instrumento convocatorio.

Neste sentido, torna-se claro que a Recorrida NAO ATENDE A QUALIFICAGAO TECNICA desejada
pelo Departamento Técnico dessa Administragdo, que analisou de forma pormenorizada a documentagéo
apresentada, ao contrario da PGM, do Advogado do Municipio e da Autoridade Hierarquicamente Superior que
sequer visualizaram os documentos para ofertarem seus pareceres, fato este que notoriamente frustra o
Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, devendo, portanto, o posicionamento de habilitagéo ser
reformado para a inabilitacdo da Recorrida, sob pena da intervencdo do Poder Judiciario no deslinde da
questao.

Salienta-se ainda que a fabricagio e COMERCIALIZAGAO DE GASES MEDICINAIS, SEM A
LICENGA SANITARIA VIGENTE PARA TAL FIM, E CONSIDERADO INFRAGAO SANITARIA.

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, que versa sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos e saneantes, assim dispde:

Art. 1°. Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria instituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corregdo estética e outros
adiante definidos. (g/n)

Vale ainda ressaltar que conforme dispde a infracdo sanitéria no art. 10. da Lei Federal N° 6.437 de 20
de agosto de 1977:

Sao infracdes sanitarias:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou
re-embalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios, MEDICAMENTOS (OXIGENIO GASOSO), drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos), embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem registro,
licenga, ou autorizagbes do Orgao sanitario competente ou contrariando o disposto na

DS legislacdo sanitaria pertinente:
| or 1
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Pena - adverténcia, apreensao e inutilizagao, interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa.
(g/n)

Segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 22:

Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros, quanto aos essenciais, continuos. (g/n)

Portanto, para que a Administragdo Publica possa oferecer servigos adequados, eficientes e seguros,
esta, no minimo, devera efetuar suas compras de forma Legal, observando também a Legislagéo Sanitaria,
pois em consonancia, dispde o art. 39:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo com as
normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas nao existirem,
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Conmetro)”

Desta feita, sendo o oxigénio gasoso medicinal caracterizado como medicamento, conforme a Nota
Técnica n° 34/2020/SEI/GMESP/GGMED/DIRE2/ANVISA., o produto necessitara de autoriza¢do especifica do
Ministério da Saude, para ser extraido, produzido, fabricado, embalado ou re-embalado, importado, exportado,
armazenado, expedido ou distribuido(comercializado).

Desta feita, considerando que as decisdes e posicionamentos de uma determinada Administragdo
devem se pautar pela legalidade e razoabilidade, o que significa dizer que é incabivel a decisao de habilitagao
da Recorrida que sequer cumpriu 0 quanto disposto no instrumento convocatério.

a.2) DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
O edital assim dispde:em seu item 9.11. HABILITAGAO JURIDICA, vejamos:
9.11. HABILITAGAO JURIDICA

9.11.1 Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(art. 69, inciso Il da Lei n° 14.133/2021), expedida ha menos de 90 (noventa) dias da data da
licitagdo, exceto quando dela constar o prazo de validade.

9.11.2 A certidao acima referida devera ser apresentada juntamente com a certidao do cartorio
distribuidor indicando os cartorios competentes (cartorios ou oficios de registro que controlam
[ ;;k’ a distribui¢do dos pedidos de faléncias e concordatas);
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Nesse sentido, da analise da documentagéo juntada pela empresa Recorrida, verifica-se:

20. Oficio do Registro de Distribuicao

RUA DO CARMO, 8 - 30. ANDAR
CERP: 92024.3378557.596-1
REQUERIDA EM: 05/08/2024
Pag: DOOO1
MODELO: [A) == CERTIFICA Aa L <<
PARA FINS DE: Goncoméncia & Licitagio
Paulo Fefippe de Oliveira Siva - Responsdvel pelo Expediente

CERTIDAO DE REGISTRO DE DISTRIBUICAO DE FEITOS AJUIZADOS
O REGISTRADOR DO 20. OFICIO DO REGISTRO DE DISTRIBUIGAO DA
CIDADE E COMARCA DO RIO DE JANEIRO, CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

CERTIFICAE DA FE

COHSTA AIHDA contra o mome de WHITE MARTINS GRSES IWDUSTRIAIS 5 A gualific: 35.820.448/ "\"\n -36 Ro
Juize dafo) 31° VARA CIVEL; Proc: 012471 .2006.8.19.0001 Distr: 08/10/2006 1
Embargos de terceiroc como REU a req de MARIA JOSE DE ALMEIDR // DEP $50010937482 1

EMITIDA EM:12/08/2024, RIO DE JANEIRQ, COMARCA DA CAPITAL.
EU REGISTRADOR ASSINO TOTAL r$ 0,00

Srerthor wssudrio, s recessiio, & possvel ot caridan que atesria ouirtos periodos de comsult pars Bem do peequisada inlorme-ge com o oo o deribude

Poder Judiciario - TJERJ

Gaorregedoria Geral da Justica

Codigo ldentificador de Certidio
CABT91692 KJN

Cansulte a validade do CIC em:

Fittpfwwedtjrg. jus br/Partal- Extrajudicial

N.® do Talio:2120946 CERPh&eb018f-5120-4c05-aa17-56b165d64544

2ER
~ ESTADO DO RIO DE JANEIRO =
7 2° OFICIO DO REGISTRO DE INTERDICOES E TUTELAS EE“
o OFICIAL: MARIA DA GLORIA MARTINS DE CARVALHO £:F
SUBSTITUTOS: ROBSON CARVALHO FILGUEIRAS EE”
EUGENIO BUZHAR GERAISSATI ¥E§
MARCUS FERNANDO M. A. BRANDAO H 3

JANE BARROS DA SILVA LISBOA jE
Rua da Assembléia, 19 - 9° andar - Centro - Tel.: 2533-1424 - CEP:20011-001 é;g
-]
-~ =%p
3dn
CERTIDAO i
8

comunicadas pela Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro, CONTRA O NOME:

2 WHITE MARTINS GASES | STRIAIS LTQA-CMPJ 35.820.448/0001-36. O referido & verdade e
dou fé. Cidade do Rio de de dois mil & vinte & quatro. TAB_6_2= R$127.31=
EMOL.: R$127,31 + SELI R!ZSQ [LEI N'SI 3122) + FETJ: R$25,46 (LEI N® 3.217/99) + FUNDPER.:
R$6,36 (LEI N* 4.664/2005) + FUNPER.J): R$5,36 (LEI N°® 111/2008) + FUNARPENR.J: R$7.63 (LEI N®
10.234/2023) + TAB_E 2(ATOS GRATUITOS E PMCMV 2%)=R$2,54 + 1S5 (PROVIMENTO
12/2016):R$6,83= TOTAL = R$185,08. Eu EUGENIO BUZHAR GERAISSATI, Escrevente Substituto -
Cadastro:94-14921 assino pelo Oficial.
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Poder Judiciaro - TIERJ
Comegedoria Geral da Justica
Sein de FscallzgSo Eetronico

EETT 18300 @JM
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Extrajudicali

2 Finalidade:Licitacao
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_ N° do Pedido: CERP:
0 24081910180330 T3aefed6-b0a3-47 1d-9edb-29db
68eadb10

RCPN

PR L M DR T MR M LIRS R BNV BRI PR, G R T W LI B I P s S B e e

entral do Brasil ou Ministério da Fazenda, até a presente data contra o nome WHITE MARTINS GASES
HDUSTRIAIS LTDA, CPFICHPJ 35.820.448/0001-36. O referido & verdade e dou fé. Cidade de Rio de
aneiro,acs vinte (20) dias do més de agosto (8) de dois mil e vinte & quatro (2024). Emolumentos: Tab.21
tem Il + FUNARPEN % + FETJ 20% + FUMDPER.J 5% + FUMPERJ 5% + RESSAG + |55 - TOTAL RS
185,08. Eu, Elenice Araujo da Silva - Mat. 94-1741, assino.

Fimalidade: Licitacao

A PRESENTE CERTIDAQ MAO PODE SER MATERIALIZADA POR SERVICO EXTRAJUDICIAL, EM
RESPEITO AO PROVIMENTO CHNJ 149/2023, AD PROVIMENTO CGJ-RJ 37/2013 E A NOTA
INTEGRANTE 28, DA TABELA 22 DA LEI 3.350/1999, INSERIDA PELA LEI 7.128/2015

1* RCPN e de interdigdes e Tutelas do Estado do Rio de Janeino Poder Judicians - TJERS
Oficial Regisirador- JULIO CESAR MACEDONIO BUYS II Comegena Garal 83 Justiga
Municipio: RIO DE JANEIRO/RJ el de Flscalzagho Beininico
Praia da Olaria, n® 155, Cocotd, ha do Govemador EETVEEST3-RQI

Site: Trcpn.com. br
Telefone: (21) 3388-1504 ity s 31 s e St Eryud O altorsui e

Email: atendimentodd 1repn.com.br

Esta certidio eletrdnica estara disponivel para downioad e validagéo no Portal Extrajudicial da Corregedoria
Geral da Justiga (acesso pela pigina do TJRJ/Corregedoria/ExtrajudicialPortal Extrajudicial) pelo periodo de
30 (noventa) dias apds a sua emissdo.

Poder Judiciario
Estado do Rio de Janeiro

CERTIDAO

N*2024.119.24513

Em atendimento ao requeride junto a esta Corregedoria-Geral da Justiga/RJ por WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA | CNPJ/CPF n® 35.820.448/0001-36 , CERTIFICO, para fins de
prova em Licitacio Piblica que, de acordo com o artigo nono ¢/c os artigos cento ¢ vinte ¢ quatro ¢
cento e vinte e cinco da Resolugdo nimero cineo, de vinte e quatro de margo de mil novecentos e
setenta e sete, {(Livro 111, do Cédigo de Organizagio e Divisdo Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro),
oz Oficios do Registro de Disiribuigio na Comarca da CAPITAL do Estado do Rio de Janeiro, sdo
em namero de quatro, competindo: - ao 2° Oficio: o registro dos feitos da competéncia das Varas

Observagdes:

a) As informagdes do nome e n® do CPF/CNPJ do solicitante sdo de responsabilidade do solicitante da
Certiddo, devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e destinatario;

b) A autenticidade desta Certidio podera ser confirmada na pagina da Corregedoria Geral da Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, no enderego hitp:/fwww. L. jus.br/egj

¢) A autenticagio podera ser efetivada, no méximo, em até 3 {trés) meses apos a expedigio.

Rio de Janeiro, 21/08/2024 18:535:18,

Regimento de Custas Judiciais do Estado do Rio de Janeiro
Valor cobrado: R$ 29,39 GRERIT N® 3273890280265
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Conforme se verifica, as Certidées foram emitidas no més de agosto de 2024, e conforme disposto no
edital e nas préprias certidées, as mesmas tém validade por 90 (noventa) dias ou 03 (trés) meses, e nesse

caso, tendo o certame ocorrido no dia 09 de dezembro de 2024, na data da disputa todas as certidoes ja
estavam vencidas desde o més de novembro de 2024.

Portanto, da andlise da documentagéo juntada pela empresa Recorrida, verifica-se que FORAM
APRESENTADAS AS CERTIDOES NEGATIVAS DE FALENCIA, CONCORDATA E RECUPERAGAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL VENCIDAS, agindo assim em total afronta e desrespeito ao ato convocatério
e a esta renomada Comissao de licitaco.

Portanto, a ndo comprovagdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira com a apresentagdo da
competente CERTIDAO DE FALENCIA VENCIDA, deveria ser motivo suficiente para INABILITAR OU
DESCLASSIFICAR a Recorrida, caracterizando uma vantagem para a empresa Recorrida, e uma penalidade
indireta para a Recorrente, eis que a empresa AIR LIQUIDE acostou todos os documentos solicitados em edital
plenamente vigentes.

Desta feita estamos diante de um vicio insanavel, ja que a Recorrida, ora vencedora, ndo apresentou

prova de sua Qualificagdo Econémico-Financeira, ou seja, apresentou CERTIDAO DE FALENCIA

VENCIDA, ou seja ndo apresentou corretamente a documentacdo de habilitagdo da licitagdo, no tocante a
regularidade fiscal.

Oras, como se percebe, a Recorrida deixou de comprovar a sua Qualificagdo Econdmico-Financeira,
uma vez que apresentou a certiddo vencida, e dessa forma a Recorrida ndo foi capaz de atender a exigéncia
do edital.

A auséncia da comprovacdo de sua Qualificagdo Econdmico-Financeira, é o bastante para que a
Recorrida seja, neste ato, INABILITADA pela sua desidia, devido o ndo atendimento ao principio convocatorio,
nao havendo a menor possibilidade desta Administragcdo, novamente conceder a benesse de juntada de novo
documento em plena validade, como j& anteriormente operado.

Salientamos que, a empresa Recorrida ndo agiu corretamente, agiu com total descaso e cagoando
desta renomada Comissdo, j&4 que a empresa estava CIENTE de que NAO APRESENTOU A
DOCUMENTAGAO EXIGIDA, DEVENDO SER INABILITADA, COMO MEDIDA DE JUSTIGA, para assegurar
a execugdo de um contrato administrativo, ou seja, se traduz na vontade da Administragdo em contratar
empresa que assegure o cumprimento da obrigagdo contratada, ndo podendo ser desconsiderada e ndo
observada.

Ademais, denota-se que razao nao a assiste a empresa Recorrida, por qualquer prisma que se
analise a questdo, pois ndo apresentou a documentagdo conforme a exigéncia do edital, ou seja, apresentou
documentagdo deficitaria e inservivel para o fim colimado.

Isto porque, ao participar do presente certame a Recorrida concordou com os termos do edital, e por
seguinte firmou compromisso de cumpri-lo integralmente, agora ndo pode agir como bem quer e acostar nova
certiddo, eis que se discordasse das exigéncias expressas no instrumento convocatorio, deveria té-lo
impugnado em tempo adequado, antes de iniciada a fase competitiva.
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Diante disso, ingressando na fase competitiva € ndo apresentado a competente certiddo vigente, em
completa afronta ao edital, resta claro que a empresa Recorrida descumpriu as normas editalicias, inexistindo
possibilidade de flexibilizagdo de Normas impositivas no certame

Ora Nobre Julgador, ndo se mostra crivel que a Recorrida infratora do instrumento convocatério,
permaneca no certame como licitante habilitada, sendo ainda menos aceitavel que seja declarada como
adjudicante para o objeto do edital, sob pena de trazer ao certame nulidade insanavel.

Diante deste fato, a Recorrente indaga a esta D. Comiss&o e ao Nobre Julgador como foi possivel
declarar a empresa Recorrida habilitada para o processo licitatorio quando esta deixa de apresentar
prova de sua qualificagao econdémico-financeira?!

Perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento adequado, em que
nao haja imprevisdes de qualquer espécie, a critério do Pregoeiro, 0 que ndo ocorreu in casu, posto que a
vencedora foi claramente favorecida eis que acostou documento vencido, sabendo-se que 0 mesmo é
extremamente importante para o atendimento do presente certame.

Ora llmo. Pregoeiro, da apresentagdo da documentagéo oficial exigida, a empresa Recorrida ndo
cumpriu com a exigéncia do edital convocatério para fins de comprovagdo de Regularidade Fiscal contidas
dentro do subitem do Edital supramencionado, agindo da mesma forma pela 22 (segunda) vez

Ainda que exaustivamente apontado, é importante notar que a Recorrida NAO ATENDEU AO QUE
DETERMINA A EXIGENCIA EDITALICIA prevista no edital, vindo notoriamente frustrar o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, devendo, portanto, o posicionamento do I.Pregoeiro ser reavaliado e
devidamente retificado.

a.3) DO NAO ATENDIMENTO A REGULARIDADE FISCAL
O edital em seu item Habilitagdo fiscal e trabalhista, assim dispde:

9.8.3. Comprovagao de Regularidade perante a Fazenda Municipal: Certidao dos Tributos
relativos ao domicilio ou sede do proponente.

Em relacdo ao subitem 6.18. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, a Recorrida
apresentou uma Certidao Municipal com vencimento em 29 de dezembro de 2024.

Cabe destacar que o Edital aponta a exigéncia de “Prova de regularidade perante a Fazenda
Municipal”.

A Recorrida, tdo ciente da necessidade da apresentacdo da Certiddo Negativa de
Débitos Imobiliarios, trouxe aos autos a respectiva Certiddo referente ao CNPJ da

matriz, suprimindo a apresentacido da Certidao da filial participante do certame, como
segue:
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LT PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS Pagina: 111
% AL Esmeralda, n°, Jardim Primavera - 25215-260
. Email:iss@duquedecaxias.rj.gov.br Fone:(21)-2773-6241
o
f St N°: 359585/2024

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS - IMOBILIARIA
TR oy
10021420607 2B20249926301

NOME CODIGO DO CADASTRO

White AMartins Gazes Industriais Lida 2060728

CPE/CHET RGTNSCE. ESTADUAL ]NSCR.IC:!.D MUNICTPAL
12733001001

32520.445/0001-26

MATRICULA QUADRA LOTE

ENDERECQO
Euna Guianas - 50 - Complemento: ANTIGA RUA 40 area nao loteada - Bairre: Parque Campos Elizeos - Duque de CaxiasRJ -

25115170

FINALIDADE
Licitagio

OBSERVACAO:

Emissao: 30/09/2024. Impressao: 20/09/2024. Validade: 29/12/2024.

ibmmmm o E

Assim, da analise da Certiddo supra, verifica-se que foi emitida com base no CNPJ
35.820.448/0001-36, referente a matriz, € ndo referente ao CNPJ 35.820.448/0007-21 correspondente a

Inscri¢ao Inscrigdo Municipal: 99100293, da filial ora participante.

Nesse sentido, a apuragdo de débitos na presente Certiddo limitou-se aos débitos de natureza
mobiliaria da filial participante, excluindo entdo, os de natureza Imobiliaria e proveniente de Anlncios.

Assim, a “Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal” n&o atingiu o objetivo desejado,
haja vista que a Certiddo ndo é bastante para comprovar a inexisténcia de débitos junto a Fazenda Municipal

com fato gerador sobre o qual incide tributo Imobiliario.

vy PREFEITURA MUNICIPAL DE DUQUE DE CAXIAS Figna: 11
? AL Esmeralda, n®, Jardim Primavera - 25215-260
Rl N Emailiss@duquedecaxias.rj.gov.br Fone:(21)-27T 36241

| St 4 N°: 359506/2024
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Portanto, a Certiddo em momento algum declara que a referida empresa encontra-se
regular no que se refere aos tributos imobiliarios.

Basta em sede de diligéncia essa comiss&o de licitagéo acessar o link:

https://stm.caxias.d2ti.com.br/credenciamentol/jsp/emissaoCertidao/emissaoPublicaCertidao.jsf

v @s x  +

= C M 25 stm.caxias.d2ti.com.br/credenciamento/jsp/emissaoCertidao/emissaoPublicaCertidao jsf E] £ Anénima
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Assim, da anélise da Certiddo supra, verifica-se que foi emitida com base na Inscricdo Mobiliaria,
conforme apontamento na prépria Certiddo, qual seja, Inscrigdo Municipal: 99100293.

Nesse sentido, a apuragdo de débitos na presente Certiddo limitou-se aos débitos de natureza
mobiliaria, excluindo entao, os de natureza Imobiliaria e proveniente de Andncios.

Assim, a “Prova de regularidade com a Fazenda Municipal” ndo atingiu o objetivo desejado, haja
vista que a Certiddo ndo é bastante para comprovar a inexisténcia de débitos junto a Fazenda Municipal com
fato gerador sobre o qual incide tributo Imobiliario.

Portanto, a Certidao em momento algum declara que a referida empresa encontra-se
regular no que se refere aos tributos imobiliarios.

Cabe ressaltar que qualquer alegagéo acerca do fato da Recorrida ndo possuir imével cadastrado em
seu nome no cadastro fiscal imobilidrio, ou seja, ndo ser proprietéria de imével dentro do limite territorial do
municipio de Duque de Caxias/RJ, néo significa que ela ndo possua pendéncias tributarias perante a Fazenda
Municipal em relacéo aos tributos imobiliarios.

Ainda que a Recorrida ndo seja proprietaria de imével no municipio de Duque de Caxias/RJ, ela
18
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obviamente, para a manutengdo de toda a sua operacdo, mantém-se na posse dos iméveis que utiliza, fato
este que, por si, pode coloca-la na condi¢éo de sujeito passivo na obrigagao tributaria imobiliaria relativa ao
referido imével.

O simples fato da Recorrida ndo manter relagao direta com a situagdo que remete ao fato gerador
sobre o qual incide tributo imobiliario, uma vez que é proprietaria de imdvel dentro dos limites do Municipio,
conforme previsto no inciso | do art. 121 do CTN, ndo é o bastante para afastar a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo, 0 que pode ocorrer por forca de lei ou de previsao no contrato de locagao firmado junto
ao proprietario do imével.

A Lei do Inquilinato dispde em seu art. 22 que o locatario, quando ajustado em contrato, podera ser o
responsavel pelo recolhimento dos tributos pertinentes ao imével, ocasido em que o coloca em estreita relagéo
com a responsabilidade pelo devido pagamento.

De outra sorte, “a prova de quitagdo de determinado tributo sera feita por certidao negativa”, e
como se vislumbra da documentagéo acostada pela Recorrida ao processo, ndo foi apresentada Certidao
Negativa referente aos Tributos Imobiliarios.

Portanto, a ndo apresentagcdo da Certiddo Negativa de Débitos Municipais vélida e vigente
referente aos Tributos Imobiliarios deveria ser motivo suficiente para INABILITAR OU DESCLASSIFICAR
a Recorrida, caracterizando uma vantagem para a empresa Recorrida, € uma penalidade indireta para a
Recorrente, eis que a empresa AIR LIQUIDE acostou todos os documentos solicitados em edital plenamente
vigentes.

Todo o exposto acima, é perfeitamente aplicavel da mesma forma, no presente caso, aos TRIBUTOS
ORIUNDOS DE ANUNCIOS e demais impostos correlatos.

Desta feita estamos diante de um vicio insanavel, j& que a Recorrida, ora habilitada, ndo apresentou
lari ra com a Fazenda Municipal referen Tri Imobiliarios, ou seja nao
apresentou corretamente a documentagéo de habilitagéo da licitagdo, no tocante a regularidade fiscal.

Salientamos que, a empresa Recorrida ndo agiu corretamente, ja que a empresa estava CIENTE de
que NAO APRESENTOU A DOCUMENTAGAO RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL, DEVENDO SER
INABILITADA, COMO MEDIDA DE JUSTICA, para assegurar a execugdo de um contrato administrativo, ou
seja, se traduz na vontade da Administragdo em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigagao
contratada, ndo podendo ser desconsiderada e ndo observada.

Ademais, denota-se que razdo nédo a assiste a empresa Recorrida, por qualquer prisma que se
analise a questao.

Isto porque, ao participar do presente certame a Recorrida concordou com os termos do edital, e por
seguinte firmou compromisso de cumpri-lo integralmente, agora nao pode agir como bem quer e deixar de
acostar certidao, eis que se discordasse das exigéncias expressas no instrumento convocatorio, deveria té-lo
impugnado em tempo adequado, antes de iniciada a fase competitiva.
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Diante disso, ingressando na fase competitiva e ndo apresentado a competente certiddo, em completa
afronta ao edital, resta claro que a empresa Recorrida descumpriu as normas editalicias, inexistindo
possibilidade de flexibilizagdo de Normas impositivas no certame

Ora Nobre Julgador, ndo se mostra crivel que a Recorrida, infratora do instrumento convocatério,
permaneca no certame como licitante habilitada, sendo ainda menos aceitavel que seja declarada como
adjudicante para o objeto do edital, sob pena de trazer ao certame nulidade insanavel.

Diante deste fato, a Peticionaria indaga a esta D. Comiss&o e ao Nobre Julgador como foi possivel
declarar a empresa Recorrida habilitada para o processo licitatorio quando esta deixa de apresentar
prova de regularidade para com a Fazenda Municipal referente aos Tributos Imobiliarios?!

Perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento adequado, em que
nao haja imprevisdes de qualquer espécie, a critério do Pregoeiro, 0 que ndo ocorreu in casu, posto que a
vencedora foi claramente favorecida eis que acostou documento vencido, sabendo-se que 0 mesmo é
extremamente importante para o atendimento do presente certame.

Ha de se salientar que a ora Recorrida, no Pregédo Eletrénico n® 107/2020 promovido pela Prefeitura
Municipal de Tedfilo Otoni, conforme documentag@o em arquivo anexo, apontou que empresa IBG - Industria
Brasileira de Gases Ltda. cometeu a mesma falha que ela cometeu no presente certame, ou seja, deixou de
comprovar a sua regularidade perante a Fazenda Municipal uma vez que deixou de apresentar a competente
Certiddo Negativa de Débitos Imobiliarios, como segue:

Sites publicos para diligéncias:

Prefeitura:

1b51 75f6b77ba38807871 01 4f005a53f556fb75065fe45be0d4094ddfbbfb21 b7f29d61 e3f7f1 062097ea9d759bd98
daa89bb5ea9944552701c992fc817f1298¢15f01a0a7eccOf5b9ac7dc8i2217eb514474d8f215fc35218aa317¢918
81d58d1483591e4787b6a7ed688e55016fff0dd2c6984c3455ddffeb5f104ea05e8948eabd04arc1aa86064f771b
84c6c4af12690e4091e192013b89

BBMNET:

https://www2.bbmnet.com.br/BBMNETI/liCi ListarEditalPubli .aspx

o=

@ airLiquide



https://grp.teofilootoni.mg.gov.br/portalcidadao/#ab3507a746d749745e6e2186f2abefb2be565fd44b5501b5175f6b77ba38807871014fc05a53f55efb750e5fe45be0d4094ddfbbfb21b7f29d61e3f7f10e2c97ea9d759bd98daa89bb5ea9944552701c992fc817f1298c15f01a0a7ecc0f5b9ac7dc8f2217eb514474d8f215fc35218aa317c91881d58d1483591e4787b6a7ed688e55016fff0dd2c6984c3455ddffeb5f104ea05e8948ea6d04a7c1aa86064f771b84c6c4af12690e4091e192013b89
https://grp.teofilootoni.mg.gov.br/portalcidadao/#ab3507a746d749745e6e2186f2abefb2be565fd44b5501b5175f6b77ba38807871014fc05a53f55efb750e5fe45be0d4094ddfbbfb21b7f29d61e3f7f10e2c97ea9d759bd98daa89bb5ea9944552701c992fc817f1298c15f01a0a7ecc0f5b9ac7dc8f2217eb514474d8f215fc35218aa317c91881d58d1483591e4787b6a7ed688e55016fff0dd2c6984c3455ddffeb5f104ea05e8948ea6d04a7c1aa86064f771b84c6c4af12690e4091e192013b89
https://grp.teofilootoni.mg.gov.br/portalcidadao/#ab3507a746d749745e6e2186f2abefb2be565fd44b5501b5175f6b77ba38807871014fc05a53f55efb750e5fe45be0d4094ddfbbfb21b7f29d61e3f7f10e2c97ea9d759bd98daa89bb5ea9944552701c992fc817f1298c15f01a0a7ecc0f5b9ac7dc8f2217eb514474d8f215fc35218aa317c91881d58d1483591e4787b6a7ed688e55016fff0dd2c6984c3455ddffeb5f104ea05e8948ea6d04a7c1aa86064f771b84c6c4af12690e4091e192013b89
https://grp.teofilootoni.mg.gov.br/portalcidadao/#ab3507a746d749745e6e2186f2abefb2be565fd44b5501b5175f6b77ba38807871014fc05a53f55efb750e5fe45be0d4094ddfbbfb21b7f29d61e3f7f10e2c97ea9d759bd98daa89bb5ea9944552701c992fc817f1298c15f01a0a7ecc0f5b9ac7dc8f2217eb514474d8f215fc35218aa317c91881d58d1483591e4787b6a7ed688e55016fff0dd2c6984c3455ddffeb5f104ea05e8948ea6d04a7c1aa86064f771b84c6c4af12690e4091e192013b89
https://grp.teofilootoni.mg.gov.br/portalcidadao/#ab3507a746d749745e6e2186f2abefb2be565fd44b5501b5175f6b77ba38807871014fc05a53f55efb750e5fe45be0d4094ddfbbfb21b7f29d61e3f7f10e2c97ea9d759bd98daa89bb5ea9944552701c992fc817f1298c15f01a0a7ecc0f5b9ac7dc8f2217eb514474d8f215fc35218aa317c91881d58d1483591e4787b6a7ed688e55016fff0dd2c6984c3455ddffeb5f104ea05e8948ea6d04a7c1aa86064f771b84c6c4af12690e4091e192013b89
https://www2.bbmnet.com.br/BBMNET/licitacao/ListarEditalPublicado.aspx
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PERIODO INICIAL: | PERIODO FINAL:| |

‘Prefeltura Municipal de Teofilo Otoni ‘ Q PESQUISAR
Orgao Promotor Modalidade Edital /Aviso Objeto Data
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE COM
Prefeitura Municipal de Teofilo Otoni Pregdo 109/2020 FORNECIMENTO DE VEICULOS SEM CONDUTOR, SEM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, INCLUINDO 18/01/2021 SELECIONAR

MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REPOSIGAD DE PECAS E SEGURO.
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTAGAQ DE SERVIGOS DE EXAMES

Prefitura Municipal de Tedfilo Otani Preggo 108/2020 | ABORATORIAIS. 15/01/2021 SELECIONAR
Prefitura Municipal de Teofilo Otoni Pregdo 105/2020 REAETID WEFEGES R R El&;’swt{{?hg’égmﬁ&?z SENVIETS e R RO b 07/01/2021 SELECIONAR
Prefeitura Municipal de Tedfilo Otani Pregdo 107/2020 R B2 (TS A FUIA“I'\}SLIEEEg&%{a“ﬁ%ggi”ggg;g;?ogf GAS MEDICINAL, LOCAGRO DE 07/01/2021 SELECIONAR
Prefaitura Municipal de Tedfilo Otani Pregdo 098/2020 NEGETBEES PARAA'FEIIBEQ .ESE ‘S/Eg?kéggISLC\JA]%E/EIQL\TERIAIS DEULIEZARIL 15/12/2020 SELECIONAR
mp e NSSHONCACHOMSRCORIA KUSELOOCKIONNOSSO0SE gy e
edton e s Tl @ Pregio 088/2020 REGISTRO DE FRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAIS MEDICOHOSPITALARES 10/12/2020 ey

PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni Pregéo 101/2020 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO HOSPITALAR. 09/12/2020 SELECIONAR

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA A EVENTUAL AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES

e D T B TR Rt g L2y APARELHO DE VIDEOENDOSCOPTA PARA ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPI0 DE TEOFILO OTONIMG.

03/12/2020 SELECIONAR -

DS
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%5 www2.bbmnet.com.br/BBMNET/licitacao/DetalharEdital.aspx?chaveEdital=316738AdicionarltemVisualizar=true

Edital: 107/2020

Orgéo promotor: Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni

Unidade Compradora:

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL, LOCAGAO DE TANQUE CRIOGENICO E CORRETATOS.
Local da Disputa: Internet - site: https://www?2.bbmnet.com.br/bbmnet
Informacdes: 33 3529-2251 Preqgoeiro: Wanderleiz Goncalves Batista
Data e Hora do Inicio de Recebimento de Propostas: 18/12/2020 17:30:00
Data e Hora do Fim de Recebimento de Propostas: 07/01/2021 09:00:00
Abertura das propostas e inicio da etapa de lances: 07/01/2021 09:00:01
Modalidade: Pregio

Objetivo: Registro de Preco

Forma de cotacdo: Menor Preco

Equipe de Apoio: Lauana Pacheco Rodrigues Teles, Joselio Andrade Cantao Junior
Validade da Proposta (dias): 60

Duragdo etapa de lances (tempo ordindrio): 10

Tipo de Término: Prorrogagio Automatica

Porcentagem de desempate;: 5

Tempo nova proposta microempresa (min.): 5

Tempo de desconexao do Pregoeiro (min.): 10

Valor Ofertado por: Global por Lote

Fax para Habilitagdo:

Opcao de Desclassificacdo na Regra de 10%: Nao

Prazo em dias iiteis para manifestacio de recurso: 3

@ AtA | [ TERMO DE HOMOLOGAGAD = [{ TERMO DE ADJUDICAGAD

Lote Produtos Quantidade Unidade Valor Unitario de Referéncia Situagdo Participacao do Licitante  Relatério de disputa  Sala de Negociagdo

1 Diversos 1 2.604,45 Encerrado/Homologado Ampla participagdo [ ven ENTRAR

=! Q Pesquisar . JL 0 | ta falny

11/02/2025
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Prefeitura Municipal de Teofilo Otoni

Pregio Eletrinico n® 107/2020 .
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL, LOCACAO DE
TANQUE CRIOGENICO E CORRETATOS.

Aos 07 dias do més de janeiro do ano de 2021, as 09:00hs, o(a) Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni. CNPJ - 18.404. 780/,0001-09,
realizou o Pregio Eletrénico em epigrafe conduzido pelo Pregoeiro{a), Sr{a). Wanderleia Goncalves Batista, auxiliado{a) pela Equipe
de Apoio formada pelos Sr(a)s. Joselio Andrade Cantao Junior e Lanana Pacheco Rodrigues Teles, com o objetivo de adquirir
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURO E EVENTUAL FORNECIMENTO DE GAS MEDICINAL, LOCACAO DE TANQUE
CRIOGENICO E CORRETATOS. conforme especificagdes e quantidades definidas no ato convocatdrio.

Empresas Participantes:

TECNOCRYO GASES TRANS. COM. SERV. MAN. IMPOT. E EXPOR. LTDA, CPF/CNPJ: 05.198.469/0001-09, ME/EPP: Nio
White Martins Gases Industriais Ltda, CPF/CNPI: 35.820.448/0036-66, ME/EPP: Nio
IBG - INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA, CPF/CNPI: 67.423.152/0001-78, ME/EPP: Niao

Lotes:

Lote | - Diversos
Participacao Licitante: Ampla participagio
Situagio Homologado

Classificacio do(s) participante{s):
Empresa: TECNOCRYO GASES TRANS. COM. SERV. MAN. IMPOT. E EXPOR. LTDA
CPF/CNPI:05. 198.46%/0001-09
Data Registro Oferta:05.198.469/0001-09
Hora Registro Oferta: 17:26:56
Walor da Oferta:827.088,00
Marca do Produto:Diversos

Empresa:White Martins Gases Industriais Ltda
CPEF/CNPI:35 820 448/0036-66

Data Registro Oferta:35.820.448/0036-66
Hora Registro Oferta: 11:03:25

Walor da Oferta:829.499,64

Marca do Produto:Diversos

Desclassificacio(des):
Empresa:IBG - INDUSTRIA BRASILEIRA DE GASES LTDA
COF/CNPI:6T.423.152/0001-78
Data Registro Oferta:06/01/2021
Hora Registro Oferta: 16:36:15
Walor da Oferta:829.499 64
Marca do Produto:Diversos
Motivo da Desclassificagao:NAO ATENDEU O EDITAL NO SUBITEM: 13.6.2.Documentos relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:e) Prova de Regularidade para com a Fazenda Pablica Municipal:DE ACORDO JULGAMENTO DO RECURSO

Registro Recursos

Data Hora
Nome Participante CPF/CNPJ Registro Registro | Justificativa
Recurso Recurso
White Martins Gases Industriais Ltda 35.820.448/0036-66 | 11/01/2021 13:26:55 | RAZOES DO
RECURSO
ADMINISTRATIV
ORECORRENTE:
‘WHITE MARTINS
GASES
INDUSTRIAIS
LTDADECISAO
RECORRIDA
PROFERIDA PELO
(A) ILMO (A)
PREGOEIRO (A).
DECLARANDO A
IBG INDUSTRIA
BRASILEIRA DE
GASES LTDA.
VENCEDORA DO
PRESENTE
PROCESSO Respeit
ado JulgadorA r.
decisdo que
entendeu por
classificar/habilitar a
empresa [BG

DS




demonstrado
adiante, a
documentacio
apresentada pelas
referida empresa
para o presente
processo mosira
desconformidade em
relagdo as
exigéncias
constantes do
instrumento
convocatorio.(i)Da
desconformidade da
documentacio
apresentada pela
IBG No tocante a
documentacio
apresentada pela
IBG, identificamos a
seguinte
desconformidade em
relagdo 3 exigéncia
do edital:a)Da ndo
comprovagio de
regularidade relativa
a0s tributos
imobilidrios. Dentre
a documentacio
exigida para
comprovacdo da

Julgamento Jul: 1t

Por todo o
exposto, JULGO
PROCEDENTE o
Tecurso interposto
pela empresa
WHITE
MARTINS
GASES
INDUSTRIAIS
LTDA. cujos
argumentos
suscitam
viabilidade de
reconsideracio
desta Pregoeira,
Wanderleia Goncalves Batista 20/01/2021 14:03:34 Deferido meodificando a
decisdo que
habilitou a
empresa IBG
INDUSTRIA
BRASILEIRA DE
GASESLTDA
Encaminho os
autos A autoridade
superiof para sua
andlise.

consideracdo e
decisio do
Recurso
Administrativo
em pauta.
Ratifico a decisao
da pregoeira
Katiane Emanuele Lemos Neto 21/01/2021 11:21:50 Deferido conforme
julgamento
anexado.

Assim, o julgamento do recurso interposto pela Recorrida no Pregao Eletronico n® 107/2020 foi
provido, culminando na Inabilitagdo da empresa IBG - Industria Brasileira de Gases Ltda., o que se
aplica perfeitamente a Recorrida diante da auséncia de comprovagdo de sua Regularidade perante a
Fazenda Municipal. Os fatos sao idénticos, ndo havendo raziao para que a decisdao acerca da
inabilitagdo seja diversa.

| 48 24
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Ainda que exaustivamente, é importante notar que a Recorrida NAO ATENDE POR COMPLETO A
REGULARIDADE FISCAL, vindo notoriamente frustrar e cagoar do Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, devendo, portanto, o posicionamento do |.Pregoeiro ser reavaliado e devidamente retificado.

5. DO FERIMENTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

O tratamento diferenciado conferido a Recorrida fere de morte o Principio da Isonomia, quando trata
de forma desigual os iguais.

As concessbes destinadas a Recorrida no decorrer do processo de forma alguma podem ser
justificadas por um formalismo moderado, e assim sendo, a aplicagdo do “formalismo moderado” se torna
incabivel no caso em comento, e se configura num tratamento diferenciado, uma vez que a Recorrida foi
habilitada QUANDO DESCUMPRIU NOTORIAMENTE A EXIGENCIA DO EDITAL POR DIVERSAS VEZES.

Cabe destacar que a Constituicdo Federal insta a Administragdo Publica a oferecer a todos os
administrados igualdade de oportunidades na contratagdo de servigos, obras e compras, e por intermédio
dessa equanimidade, busca-se a obtengdo da contratacdo vantajosa para a administracdo, e a licitagao
consiste no instrumento juridico que visa afastar a arbitrariedade na selegéo do contratante.

Sabidamente a lei basica que rege o instituto — Lei n. 14.133/21 — deve ser interpretada com vistas a
melhor atender a finalidade para a qual foi criada e sempre levando em conta que ela € um componente do
ordenamento juridico.

Assim, é de bom tom rememorar que o principio da isonomia, também conhecido como principio da
igualdade, esta disposto no art. 5 da Constituicdo Federal e trata da igualdade material, e assim, a isonomia
assegura que todas as pessoas sao iguais perante a lei considerando suas condigdes diferentes.

A Administragéo Publica, ao promover um processo licitatorio, deve assegurar uma competicao justa e
transparente, permitindo que todos os interessados participem em condigdes equitativas. Dessa forma, o
principio da isonomia atua como um mecanismo essencial para garantir a igualdade de oportunidades e evitar
favorecimentos indevidos.

Ao promover uma licitacdo, a Administragao Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa para
0 interesse publico, e a isonomia € um principio norteador para essa escolha, ela exige que o processo seja
pautado em critérios objetivos e impessoais, evitando privilégios por parte da Administragcdo Publica em
favor de determinados concorrentes.

Ademais, a isonomia também implica em considerar as particularidades dos licitantes para equalizar
suas condi¢Oes de participagao.

Desta feita, a relevancia da isonomia nas licitagdes nao se restringe apenas a selegdo do fornecedor,
mas também a execugao do contrato.

Portanto, a Administragdo Publica deve assegurar um tratamento igualitério a todos os contratados,
evitando tratamentos diferenciados que possam prejudicar ou favorecer injustamente algum dos envolvidos.
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Assim, o principio da isonomia deve garantir a imparcialidade, a justica e a igualdade de
oportunidades, e a sua aplicagao efetiva contribui para uma Administragdo Publica mais transparente, integra e
comprometida em buscar o melhor interesse publico, ao selecionar os fornecedores de forma justa e ao
assegurar tratamento equitativo ao longo da execugao dos contratos.

Nesse sentido, a isonomia fortalece a confianga na Administragdo Publica e reforca a legitimidade das
licitagbes como mecanismo essencial para a efetivagao do interesse publico.

Portanto, o tratamento destinado & Recorrida fere de morte ao Principio da isonomia e da legalidade,
uma vez que a mesma foi tratada de forma diferente das demais licitantes, o que compromete a lisura do
certame como um todo.

6. DO PODER DE AUTOTUTELA

E conveniente relembrar que a Autotutela & um Principio juridico que se refere ao poder da
administracdo publica de rever, anular ou modificar seus proprios atos administrativos quando s&o constatados
vicios, ilegalidades, erros ou omissoes.

Tal poder ¢ inerente a administragéo publica para garantir a legalidade e eficiéncia de suas agdes. Ou
seja, EM FACE DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA, A ADMINISTRAGAO TEM O PODER-DEVER, A
QUALQUER MOMENTO, DE REVER AS DECISOES TOMADAS E CORRIGI-LAS.

O Principio de autotutela é previsto nas Stimulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), como
segue:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” (STF, Simula n°
346, Sessao Plenaria de 13.12.1963).

“A Administracao pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.” (STF, Simula n° 473, Sessao Plenaria de 03.12.1969) (g/n)

Na mesma esteira, José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que E DEVER DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, AO SE DEPARAR COM EQUIVOCOS COMETIDOS NO EXERCICIO DE SUA ATIVIDADE,
REVE-LOS PARA RESTAURAR A SITUAGAO DE LEGALIDADE, n3o se admitindo, diante de uma situagéo
irregular, a inércia e o desinteresse por parte do Poder Publico, como segue:

“A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem
um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses
erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situagdo de regularidade. Nao se
trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que nao se pode admitir que,
diante de situagbes irregulares, permanega inerte e desinteressada. Na verdade, sé
restaurando a situacdo de regularidade é que a Administragio observa o principio da
legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes corolarios”. (g/n)
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Nesse sentido, a Administragdo deve, a nosso sentir, respeitar o regramento estabelecido no edital,
sob pena de incorrer em grave afronta aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da competitividade, da seguranca juridica dentre outros; além de ensejar,
caso sejam mantidas as incorretas decisdes, a corregao da decisdo pelas vias judiciais e de controle externo,
€caso seja necessario.

Com base no Principio da Autotutela, DEVERA O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES, DIANTE DOS FATOS, REVER A DECISAO QUE EQUIVOCADAMENTE DECLAROU A
RECORRIDA HABILITADA, DE FORMA A RESTAURAR A LEGALIDADE, A ISONOMIA, A
COMPETITIVIDADE E A OBEDIENCIA AO REGRAMENTO PREVISTO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E NA LEGISLAGAO EM VIGOR.

Portanto, diante de todo o exposto, a revisao da decisdo de habilitagdo da Recorrida no certame é
condicdo sine qua non para a garantia da lisura do certame e dos principios basicos da licitagao.

1. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a necessidade de
observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienages sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37,
inciso XXI).

O Principio da Vinculagéao ao instrumento convocatério constitui uma garantia, que vincula tanto a
Administragdo Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse

publico, extraida do Principio do Procedimento Formal que determina que a Administracdo observe as regras
por ela propria langadas no instrumento convocatorio que convoca e rege a licitagéo.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, “o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular
a atuacao tanto da administragdo publica quanto dos licitantes”. Esse principio € mencionado no art. 65,
caput, da Lei n® 14.133/21:

“Art. 65. As condicoes de habilitagdo serao definidas no edital.”.(g/h)

O Tribunal Regional Federal 22 Regio proferiu:

“Em se tratando de licitagdo publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento
convocatdrio, que vincula tanto a Administracdo como todos os participantes. Sendo

descumpridas quaisquer de suas normas, Sujeita-se ao candidato infrator as sangbes previamente
estabelecidas. No caso, a empresa Agravada foi excluida do certame por desatender aos itens 1.1 e 3
previstos no edital. Qualquer outra solugdo levada a efeito pela Agravante, que ndo a de
desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversdo de valores desafiando-se a todos os
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mais _principios n r Administracdo Publica. Agravo Provido. Liminar néo
referendada.” (TRF 22 R. — Al 97.02.43008-9-RJ-22 T. — Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa - DJU
23.01.2001 - p. 49) (g/n).

O principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, preceituado no art. 5°, da Lei das Licitagdes,
tem a finalidade especifica de instruir o administrador a ndo se desviar das regras e determinagdes
estabelecidas previamente a licitagdo. O ato convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento licitatorio e
estabelecer as condigbes de participagcdo e julgamento. Todos que participam do certame tém ciéncia e
conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de que o descumprimento de qualquer das exigéncias
levara a sua excluséo da disputa.

Pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatédrio, toda e qualquer exigéncia
constante do edital deve ser considerada importante e essencial a Administragéo, pois, caso contrario, nem
deveria constar do ato convocatorio. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser obedecida por
todos os licitantes.

Cabe transcrever trecho do Acordao proferido pela Primeira Turma do STJ.

“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO. Primeira Turma. Unénime.
Data do julgamento: 7.2.2006.

Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatorio. Art. 41, caput, da Lei
n. 8.666/1993. Violagao. Dever de observéancia do edital.

(...) Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagdo deontoldgica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretagéo restritiva
do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como
gestor da republica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo “estritamente” no aludido preceito
infraconstitucional.

IV - “Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio, a Lei n. 8.666
impbe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribui¢éo de
competéncia discricionaria para a Comisséo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢cdo, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a elaboracéo do Edital
de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo
Pdblica vincula-se “estritamente” a ele”. (grifos nossos)

A Constituicdo Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos concorrentes: “... as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos o s concorrentes”.
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Segundo nossa llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este visa, ndo apenas
permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos
a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da
Constitui¢do, veda o estabelecimento de condi¢oes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.

No §1°, inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitacdo, que é o da
competitividade decorrente do principio da isonomia.”(g/n)

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios, confere isen¢ées ou
outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangdes, agravos. Todos os iguais em
face da lei também o sdo perante a Administragdo . Todos, portanto, tém o direito de receber da
Administragdo 0 mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. ImpGe-se aos
iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitério ou isonémico. E o principio que norteia,
sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da Administragdo direta e indireta. E, assim, um
dos direitos individuais consagrados tanto a prote¢do dos brasileiros como dos estrangeiros
submetidos a nossa ordem juridica.”(g/n)

Assim ensina Meirelles que:

‘A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3° §1°. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persequigao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo
ou vantagem de interesse publico.”(g/n)

Sobre a obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia, assim j& se manifestou nossos
Egrégios Tribunais:

1. TJ-DF - Remessa de Oficio RMO 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018 (TJ-DF,
Data de publicagao: 13/10/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL DE
LICITAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS OBJETIVOS.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE. 1. O edital de
licitagdo ndo pode dar margem a duvida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o critério de
Jjulgamento, com disposigbes claras e parametros objetivos (art. 40, VIl , da Lei n. 8.666 /93), como
forma de garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2. O instrumento
convocatério deve obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade de impedir
interpretagdes subjetivas que possam subverter 0s principios da impessoalidade e da legalidade. 3. A
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concessdo de prazo para apresentacdo de documentos em favor de apenas alguns licitantes em
detrimento de outros, configura hipbtese de violagdo aos principios da isonomia, da ampla
competicdo, da impessoalidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e ndo provida

1. TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20080020031837 DF (TJ-DF)Data de publicagédo:
08/09/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITAGAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME.
PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES, CARACTERIZA RESPEITO A
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE ACORDO COM A
ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DE ACORDO COM A NORMA QUE REGULA O CASO
CONCRETO, SEM A ABERTURA DE EXCECOES QUE DEPENDAM DA ANALISE SUBJETIVA DO
AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRAGCADOS PELA LEI. 3.EM SE TRATANDO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR DA ADMINISTRAGAO PUBLICA SE ENCONTRA
VINCULADO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR
COM VISTAS A PREJUDICAR OU BENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS, UMA VEZ QUE E
SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE TEM DE NORTEAR O SEU COMPORTAMENTO. 4.A
CONDUTA EM DEBATE CONFERE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS PARTICIPANTES DA
LICITAGAO, IMPEDINDO QUE JULGAMENTO DO AGENTE ADMINISTRATIVO, COM BASE EM
CRITERIOS PESSOAIS DE RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELEGAO OBJETIVA DO
CANDIDATO QUE MELHOR ATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA NA LEI. 5.RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.

Por todo exposto, a Air Liquide Brasil Ltda., ciente da seriedade desse renomado érgao, bem como
desta comissdo de licitagdo, requer a analise desta peca e aos fatos trazidos, onde pede que a decisdo que
declarou a empresa Recorrida habilitada/vencedora neste processo seja reconsiderada, para que ela seja
declarada DESCLASSIFICADA/INABILITADA por descumprimento as exigéncias contidas no ato
convocatorio.

Neste diapasao, requer de acordo com os fatos, disposi¢des legais e doutrinarias trazidas a V.Sa.,
que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado, sob pena de restar frustrado todo o procedimento
licitatorio realizado.

8. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta peticdo como RECURSO, e
requer:

1. Seja reconsiderada a decisdo que declarou a WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
habilitada e vencedora deste processo, estabelecendo seu julgamento de acordo com os preceitos e
normas que regem as licitagdes publicas, DECLARANDO A RECORRIDA
DESCLASSIFICADA/INABILITADA NO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO.
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Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) nao reforme a referida decisdo, encaminhe este RECURSO
devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o art. 71, da Lei n° 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Paulo (SP), 11 de fevereiro de 2025.
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