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O presente documento tem o objetivo de apresentar a Proposta
Metodoldgica e Plano de Mobilizagdo Social para a elaboragdo/revisdo do PDM
e demais pecas legais complementares e instrumentos de ordenamento
territorial (atualizacdo da Planta Cadastral, da Planta Genérica de Valores e do
Cddigo Tributério) de Sao José do Vale do Rio Preto.

Essa Proposta Metodolégica e Plano de Mobilizagdo Social sera
apresentada ao Poder Executivo, mediante processo licitatério, contendo a
descricdo das atividades referentes ao desenvolvimento dos trabalhos e a
organizacado do processo de participacdo da sociedade. Este documento segue
as diretrizes formuladas pelo Edital de Tomada de Pregos n° 004 /2016, Tomada
de Precos - Técnica e Prego, Processo administrativo n® 2683/2016.

A aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001 (Lei Federal n°® 10.257/2001),
regulamentando o Capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988
abre novas possibilidades aos municipios brasileiros. O governo do Estado do
Rio de Janeiro também trata de Plano Diretor por meio da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro de 1989, no seu Capitulo Ill - Da Politica Urbana,
artigos 229 a 241.

Assim, a dualidade presente na realidade urbana brasileira - cidade real x
cidade legal - pode, a partir dessa base legal, ser “enfrentada” no sentido de
buscar solu¢des propositivas que respondam satisfatoriamente aos problemas
gue se arrastam ha muito tempo.

Para atender ao anseio da sociedade brasileira, e em particular da
comunidade de Sao José do Vale do Rio Preto, é apresentado essa Proposta
Metodoldgica e Plano de Mobilizacdo Social para a elaboragdo e/ou revisdo do
Plano Diretor Municipal (PDM) e de suas pecas legais complementares, bem
como para a atualizagdo da Planta Cadastral, da Planta Genérica de Valores
(PGV) e do Cédigo Tributario, incorporando os instrumentos do Estatuto da
Cidade e a concepcdo predominante, que devera ser o grande eixo estruturador
dessa construcdo: o envolvimento da comunidade e da sociedade civil
organizada.

Amplo processo de participagdo da sociedade, mediante suas mais
diversas formas de organizagdo - sindical, associativa, ndo governamental,
institucional, académica, cultural, entre outras - sera o elemento norteador do
processo de construcdo dos produtos acima mencionados. Sera aproveitado
todo o acumulo existente de processos participativos ja realizados como a do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e outras que vém norteando a
definicdo das agdes atuais do poder publico local.
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Dessa forma o Plano Diretor Municipal deve traduzir os principios das
politicas publicas, urbana e rural, em leis municipais. Deve materializar as
obrigagdes estabelecidas no Estatuto da Cidade quanto a:

= Regulamentacdo dos processos municipais de gestdo urbana

participativa, criando condi¢des que permitam a populacdo e aos setores

populares participar do planejamento do Municipio, construindo uma

cidade que proporcione qualidade de vida e condigdes para o

desenvolvimento, democratizando o acesso a habitacdo, ao saneamento,

a saude, ao transporte publico, a alimentacdo, ao trabalho, ao lazer, a

informacdo, a liberdade de organizacdo e a um territério rico e

diversificado sem distincdo de género, raga e crenca;

=  Determinagdo de critérios para a funcdo social da propriedade e da

cidade propondo o ordenamento territorial, de uso e ocupacao do solo

que expresse um “projeto de cidade”, prevalecendo os interesses
coletivos sobre o interesse individual, proporcionando distribuicdo mais

justa dos servicos publicos, combatendo a especulacdo imobilidria e

recuperando para a coletividade a valorizagdo imobilidria proveniente dos

investimentos publicos;

*  Incorporagdo dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados, para

alcancar o projeto de cidade, democraticamente debatido e que balizara

a construcdo da cidade que se deseja, ou seja, uma cidade para todos;

= |dentificacdo de areas de protecdo e de interven¢do visando a

sustentabilidade socioambiental e também que a propriedade cumpra

com sua funcdo social, aumentando a eficiéncia da utilizacdo da
infraestrutura do Municipio e de sua gestdo visando ao desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade;

» |dentificacdo das potencialidades e oportunidades para a

sustentabilidade que permitam a inclusdo social.

Na elaboracdo do PDM e demais pegas legais complementares, bem
como na atualizacdo da Planta Cadastral, da PGV e do Codigo Tributario,
buscar-se-a a democratizacdo do acesso a terra urbana e rural, em localizaces
adequadas para o desenvolvimento humano e para que a propriedade cumpra
sua funcdo social e ambiental. A leitura socio territorial da zona rural deve
analisar as tendéncias de desenvolvimento das atividades agricolas e ndo
agricolas. Ao mesmo tempo as preocupacdes sobre a area de influéncia do
Municipio devem estar presentes, ndo s6 quanto aos municipios limitrofes, mas
toda a regido.

O processo de constru¢gdo do PDM e demais pegas legais
complementares, bem como da atualizacdo da Planta Cadastral, da PGV e do
Cédigo Tributéario, dar-se-a sob a coordenacdo de um Nucleo Gestor do Comité
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Municipal do PDM e a Equipe Técnica da Empresa de Planejamento vencedora
do presente processo licitatorio, que desenvolverdo os trabalhos em parceria
com a Camara Municipal e demais membros da comunidade que, por meio das
Reunides Comunitarias e Audiéncias Publicas se incluirdo no processo.

O Ndcleo Gestor do Comité Municipal do PDM terad a responsabilidade
de coordenar todas as etapas de trabalho, sugerindo tarefas e prazos,
analisando, complementando e aprovando os produtos referentes a cada fase e
etapa de trabalho e liberando as fases seguintes, bem como solicitando o
pagamento das etapas cumpridas. O Nucleo Gestor do Comité Municipal do
PDM devera ser composto por representantes do Executivo Municipal
(secretdrios e servidores), de organizacdes e entidades da sociedade civil
organizada (conselhos, associagbes de bairro, sindicatos, associagbes e
conselhos profissionais, entre outros), instituicdes e 6rgdos publicos do Estado e
da Unido presentes no Municipio e Regido, organizaces particulares, entre
outros, que deverdo colaborar, discutir, debater e opinar durante todo o
desenvolvimento dos trabalhos contratados.

A empresa de planejamento contratada realizara analise, diagnéstico dos
condicionantes, deficiéncias e potencialidades, elaboracdo dos objetivos,
proposi¢des, diretrizes, relatérios intermediarios e a pecas finais do PDM, da
atualizacdo da Planta Cadastral, da PGV e do Cddigo Tributario, bem como
elaborard as minutas de anteprojetos de leis (PDM e Complementares) para
apresentar a Camara Municipal e preparara as apresentacdes para divulgacao
dos trabalhos desenvolvidos.

O PDM deverd ainda ser concebido como parte de um processo de
planejamento que permita sua continua atualizacdo e revisdo pelo Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM especialmente capacitado para isso, pelo
menos a cada dez anos. Constitui, também, o instrumento orientador e
articulador dos demais instrumentos que compdem o sistema de planejamento
e gestdo municipal, entre eles:

» O Plano Plurianual (PPA), cuja duragdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e
metas para os investimentos;

* A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreendendo as metas e
prioridades que orientardo a elaboracao do orcamento anual;

= A Lei do Orgamento Anual (LOA), compreendendo o orcamento
fiscal e o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio
detenha maior parte do capital social.
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Por fim, para a elaboracdo e/ou atualizagdo do PDM e demais pegas
legais complementares, os mesmos deverdo ser compativeis também com o
constante nos seguintes instrumentos:

»= A Lei Organica do Municipio;

»=  Os Planos Setoriais do Governo do Estado do Rio de Janeiro;

*  Planos de Desenvolvimento Regional em que o Municipio se insere;
=  AlLei de Responsabilidade na Gestao Fiscal;

= A Agenda 21 Nacional, a Agenda 21 para o Estado do Rio de Janeiro
e a Agenda 21 Local (caso exista), particularmente no que refere a:
promocao do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos;
integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na tomada de
decisdes; e iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21.

Os primeiros povoados da regido do Rio Preto foram constituidos pelas
familias mineiras que atravessavam o Rio Paraiba do Sul em busca de novas
terras para a agricultura, depois da queda da atividade de mineracdo. Também
vieram os plantadores de café, trazendo a experiéncia do plantio realizado em
outras regides da provincia. Completaria este quadro a presenca de colonos
portugueses e, a seguir, de italianos (IBGE, 2016).

No inicio do Século XIX, D. Jodo VI distribuiu sesmarias e incentivou o
plantio de café, que veio a se constituir na nova riqueza nacional. Na provincia
do Rio de Janeiro, a cultura do café produziu os seus primeiros efeitos com a
criacdo das grandes fazendas e o surgimento dos bardes do café. Sdo José deve
a cafeicultura a construcado das grandes sedes de fazendas. A lavoura do café
aumentou, consideravelmente, o emprego da mao de obra escrava, que muito
contribuiu, com seu trabalho, para a efetivacdo de um novo ciclo de
desenvolvimento no Vale do Paraiba (IBGE, 2016).

O ciclo do café comecou a desmoronar com o esgotamento do solo, a
libertagcdo dos escravos e a queda internacional do preco do produto, de 1888 a
1929. A crise que se seguiu a derrocada do café fez com que a regido do Rio
Preto, a exemplo de outras, sofresse um periodo de retrocesso econémico.
Casas comerciais fecharam, o que afetou diretamente o crédito agricola, os
trilhos da via férrea foram retirados, as grandes fazendas foram despovoadas e
a politica dominante dos proprietarios de terras entrou em declinio (IBGE, 2016).

Muitas familias venderam os seus bens e foram para outras regides. Um
novo ciclo econdmico foi paulatinamente se instalando em S&o José do Vale do
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Rio Preto por meio da avicultura, que trouxe de volta o desenvolvimento. O
ciclo da avicultura harmonizou-se com a agricultura, com o fornecimento de
adubo para a lavoura. A olericultura tomou grande vulto na economia
riopretana. Comecaram, nesta época, a surgir novos loteamentos, comércios,
colégios, hospitais, entre outros, trazendo crescimento e progresso. O imenso
territério sofreu varios desmembramentos (IBGE, 2016).

Em 1892, a freguesia de Sdo José do Rio Preto foi incorporada a
Petrépolis como seu 5° Distrito, conseguindo sua emancipagdo somente em
1987, quando surgiu o municipio de Sado José do Vale do Rio Preto. O
aniversario da cidade é festejado em 15 de dezembro (IBGE; Prefeitura de Sao
José do Vale do Rio Preto; 2016).

Sdo José do Vale do Rio Preto pertence a Regido Serrana do estado do
Rio de Janeiro, que também abrange os municipios de Bom Jardim, Cantagalo,
Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova Friburgo, Petrépolis, Santa Maria
Madalena, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro, Teresépolis e Trajano de Morais
(Prefeitura de Sao José do Vale do Rio Preto, 2016).

O Municipio possui somente um distrito-sede, ocupando uma area total
de 220,3 km? (IBGE, 2016), correspondentes a 3,2% da area da Regido Serrana
(Prefeitura de Sao José do Vale do Rio Preto, 2016).

Os limites municipais sdo: Trés Rios, Sapucaia, Sumidouro, Teresopolis e
Petropolis. O principal acesso a Sado José do Vale do Rio Preto é feito pela BR-
116, para Teresopolis, ao sul, e Sapucaia, ao norte. A RJ-134 a liga a Areal e
Petrépolis, a oeste, conectando com a BR-040, a Rio-Juiz de Fora (Prefeitura de
S&o José do Vale do Rio Preto, 2016).

De acordo com o Censo 2010, Sdo José do Vale do Rio Preto tinha
populacdo de 20.251 habitantes, correspondente a 2,5% do contingente da
Regido Serrana. A densidade demografica era de 91,87 habitantes/km?. A taxa
de urbanizacdo correspondia a 44% da populagdo. Em comparacdo com a
década anterior, a populagdo do Municipio aumentou 5%, o 67° maior
crescimento no Estado (IBGE; Prefeitura de Sdo José do Vale do Rio Preto, 2016).

O Municipio tem sua economia totalmente voltada para a produgdo de
hortifrutigranjeiros, com privilégio de localizar-se proximo aos grandes centros
consumidores, como o Rio de Janeiro e cidades de médio porte da Regido
Serrana e do Vale do Paraiba. E o maior produtor hortifrutigranjeiro do estado
do Rio de Janeiro. Em fruticultura, destaca-se a cultura do caqui, na qual o
Municipio se destaca como maior produtor do Estado, e nos Ultimos anos o Sdo
José do Vale do Rio Preto também vem se destacando na producdo de Ponca.
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Na pecudria, destaca-se em grande e média escala a criagdo de ovinos, suinos,
caprinos, bovinos e equinos, destacando-se o grande nimero de fazendas com
gado leiteiro e para o corte. Comecam a despontar no Municipio novas culturas
alternativas como a hidroponia, a piscicultura, a floricultura e o cultivo de
produtos organicos com selo da Associacdo de Agricultores Biolégicos (ABIO)
do Estado do Rio de Janerio (Prefeitura de Sdo José do Vale do Rio Preto, 2016).

Sdo José do Vale do Rio Preto tem sob sua supervisdo 15 escolas
municipais. Em matéria de Saude, o Municipio proporciona bom atendimento
por meio de 7 Centros de Saude, localizados em locais de facil acesso a
populacdo. A Municipalidade conta também com a Policlinica Municipal e o
Hospital Maternidade Santa Therezinha, dando melhor qualidade de
atendimento aos municipes (Prefeitura de Sdo José do Vale do Rio Preto, 2016).

Quanto ao abastecimento de dgua potavel, a 4gua é captada por meio de
pocos artesianos e mananciais proprios, proporcionando melhor qualidade na
rede de distribuicdo. O Departamento de Agua e Esgotamento Sanitéario (DAES),
distribui dgua tratada para todo o Municipio (Prefeitura de Séo José do Vale do
Rio Preto, 2016).

Sao José do Vale do Rio Preto apresenta expressivo patrimonio material e
imaterial, historico e arquitetdnico, como a Fazenda Belém, tombada pelo
Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC); a Capela Nosso Senhor dos
Passos e a Igreja Matriz de Sdo José, ambas em estilo colonial. Ha ainda as
fazendas historicas. No Inventario das Fazendas do Vale do Paraiba Fluminense,
do INEPAC - Secretaria de Estado de Cultura, do Governo do Rio de Janerio, 11
dessas fazendas estdo localizadas em Séo José do Vale do Rio Preto e guardam
parte da historia da regido, sdo elas: Bela Esperanca, Bela Vista, Belém, Bela
Ribas, Boa Vista, do Calcado, do Castelo, de Aguas Claras, Sdo Jodo do Paquets,
Sossego e Valverde. A Associacdo dos Empreendedores em Turismo Rural de
S&do José do Vale do Rio Preto realiza visita¢cdes guiadas as fazendas preservadas
do municipio (Prefeitura de Sdo José do Vale do Rio Preto, 2016).

Destaca-se como patrimonio imaterial a Sociedade Musical Lira Santa
Cecilia, fundada em 1945. Trata-se de uma banda que resiste ao tempo,
defendendo a boa musica em coretos, festas, procissdes e eventos civicos. Em
Sdo José do Vale do Rio Preto também ha a cultura da fabricacdo de tapetes em
teares manuais. O prato trivial variado que permeia a cultura da cidade é o
“chuchulinha” - galinha com chuchu (Prefeitura de Sdo José do Vale do Rio
Preto, 2016).
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Sdo José do Vale do Rio Preto preserva também as trilhas por onde se
transportava o ouro, vindo das Minas Gerais, para a Capital. Eram atalhos feitos
por mineradores que ndo queriam passar pelos centros urbanos. As trilhas eram
atravessadas pelo rio Preto, que corta toda a cidade. Como é um cérrego de
aguas rasas, apresentava-se como alternativa para levar a mercadoria para o Rio
de Janeiro, burlando os impostos cobrados pela Coroa Portuguesa. Os
caminhos também teriam sido utilizados para fuga de Tiradentes, o martir da
Inconfidéncia Mineira (Prefeitura de Sao José do Vale do Rio Preto, 2016).

Nos centros urbanos do estado do Rio de Janeiro, sdo verificados graves
problemas de planejamento e gestdo urbana, tais como a favelizagdo, a
saturacdo do sistema viario, agressbes ao meio ambiente, segregacdo social,
violéncia, déficit habitacional, irregularidade fundiaria e assentamentos em éareas
de risco. A causa de muitos desses problemas reside na auséncia de
planejamento adequado para a expansdo populacional e urbana das cidades.

Na Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo da Politica Urbana, o Plano
Diretor ja era consagrado como o instrumento basico da politica municipal,
tornando-se obrigatério para os municipios com mais de 20.000 habitantes e
recomendado para todos os outros. A regulamentacdo deste capitulo
constitucional deu-se em 2001, com a aprovacao da Lei federal n°® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade). O Estatuto da Cidade cria e consolida instrumentos para a
gestdo urbana municipal, visando garantir o direito a cidade, além de
regulamentar o preceito constitucional acerca da elabora¢do do Plano Diretor.

O Plano Diretor constitui como instrumento de planejamento que
permite aos municipios pactuarem, de forma democratica, suas diretrizes e
prioridades para o desenvolvimento territorial: ele deve indicar os objetivos e
metas a alcancar, explicitar as estratégias e instrumentos para atingir os
objetivos, e oferecer os instrumentos necessarios para que estes objetivos sejam
cumpridos. Enquanto Lei Municipal, o Plano Diretor devera estabelecer como a
propriedade cumprird sua funcdo social, tendo em vista o bem coletivo e o
desenvolvimento sustentavel.

Sdo José do Vale do Rio Preto apresenta demanda por infraestrutura e
servicos. Além disso, o Municipio possui mais de 20 mil habitantes (21.017
habitantes - Estimativa Populacional do IBGE, 2016), encontrando-se no rol dos
casos de obrigatoriedade de elaboracdo de PDM, segundo o Estatuto da
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Cidade. Sendo assim, justifica-se a elaboragdo/revisdo do Plano Diretor
Municipal de Sdo José do Vale do Rio Preto, juntamente com suas demais pegas
legais complementares, a fim de se definir e buscar implementar as bases da
politica urbana municipal.

O objetivo geral da Elaboracdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Séo
José do Vale do Rio Preto, juntamente com a elaboragdo e/ou revisdo de seus
instrumentos complementares, Leis: do Perimetro Urbano, de Uso e Ocupagao
do Solo, de Parcelamento do Solo, do Sistema Viario Municipal, Cédigo de
EdificacOes e de Obras, Cédigo de Posturas; bem como da Planta Cadastral e da
Planta Genérica de Valores (PGV) e do Cddigo Tributario, é estabelecer o
planejamento das agdes da politica urbana para os préximos 10 anos de
vigéncia do PDM, atendendo aos principios da Politica Urbana Nacional -
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.251/2001) e demais politicas setoriais, por
meio de uma gestdo participativa, envolvendo a sociedade no processo de
elaboracdo/revisdo do Plano e das pecas legais e instrumentos de ordenamento
territorial, considerando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, da
salubridade ambiental, da protecdo dos recursos hidricos, universalizacdo dos
servicos publicos, do desenvolvimento progressivo dos servicos e da promocao
da saude publica, entre outros.

= Estabelecer roteiro de elabora¢do dos produtos, bem como, as acbes
e procedimentos de mobilizacdo social para garantir a gestdo
participativa nas diferentes etapas de trabalho do PDM e dos demais
projetos;

»  Realizar o diagnéstico integrado para todo o territério municipal
(urbano e rural);

»=  Elaborar propostas embasadas em andlises de diferentes cenarios e
estabelecer prioridades;

= Definir objetivos e metas em imediato, curto, médio e longo prazo
no horizonte de prazo de 10 anos;

= Definir programas, projetos e agdes para alcangar todos os objetivos
e metas estabelecidos no horizonte de prazo de 10 anos;

»  Programar as estruturas fisicas e institucionais componentes do
Plano para implantacdo das intervencgdes definidas.
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A Proposta Metodolégica e Plano de Mobilizacdo Social é um
instrumento que visa determinar estratégias e mecanismos que viabilizam a
melhor forma de execucao dos trabalhos propostos para a elaboracao do Plano
Diretor Municipal (PDM) e/ou revisdo/atualizacdo das demais pecas legais
complementares ao PDM. Identifica concisamente e exatamente as diferentes
etapas, bem como a quantidade de tempo que serad necessario para a execugao
das mesmas, com intuito de apresentar informacdes necessarias a completa
compreensao dos trabalhos a serem executados, bem como, servir de
instrumento de acompanhamento e avaliagdo por parte do Municipio durante o
cumprimento do contrato.

A Proposta Metodolégica e Plano de Mobilizacdo Social destina-se,
portanto, a:

=  Apresentar informacdes necessarias a completa compreensdo do
trabalho a ser executado;

»  Possibilitar ao Municipio, como executor ou contratante, o
acompanhamento e a avaliacdo das conclusdes e propostas, de acordo
com as fases e etapas de desenvolvimento dos trabalhos;

= Organizar um processo de transferéncia de conhecimento em ambos
os sentidos entre representantes da contratante e os representantes da
empresa contratada, que aja como facilitador para a implementacdo do
PDM e demais pecas e instrumentos legais de ordenamento territorial,
bem como para a atualizagdo permanente;

] Permitir o esclarecimento de duividas e resolver eventuais
controvérsias que possam surgir entre as partes, contratante e empresa
contratada;

= Garantir a compatibilizagdo dos servicos propostos com a legislagdo
vigente - federal, estadual e municipal sobre o desenvolvimento urbano e
municipal.

= Alimentar o processo de elabora¢do do PDM de Séo José do Vale do
Rio Preto, bem como de atualizagdo/revisdo das demais pecas legais
complementares, da Planta Cadastral, da PGV e do Cdédigo Tributario,
determinando estratégias e mecanismos que viabilizam a melhor forma
de execucdo dos trabalhos propostos como arrecadagdo de dados e
informacdes promovendo a ‘leitura técnica” do Municipio em sua
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totalidade - areas urbanas e rurais - nos aspectos regionais, ambientais,
socioeconOmicos, urbanisticos e socioespaciais, de infraestrutura e
servicos publicos e institucionais.

= Avaliar os impactos e resultados da estrutura vigente para subsidiar
o processo de revisdo e implementacdo do PDM de Séo José do Vale do
Rio Preto;

» Realizar e disponibilizar pesquisas e estudos técnicos para
conhecimento da realidade do municipio de Sédo José do Vale do Rio
Preto;

= Conhecer, analisar e diagnosticar os problemas e ameacas existentes,
as potencialidades, oportunidades e alternativas possiveis ao
desenvolvimento urbano e rural do municipio de Sao José do Vale do Rio
Preto em bases sustentaveis e que possibilitem a inclusdo social.

=  Atualizar a Planta Cadastral (Base Cartografica a ser utilizada por
todos os setores municipais);

»  Atualizar a Planta Genérica de Valores (PGV) para promover o ajuste
e a justica fiscal na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), bem como para possibilitar a aplicacdo do instrumento IPTU
Progressivo no Tempo, em conformidade com o previsto na Lei Federal
n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade;

= Atualizar o Codigo Tributario que dispde sobre o Sistema Tributario
do Municipio e compreende as leis, os decretos e as normas
complementares que versam, no todo ou em parte, sobre os tributos de
sua competéncia e as relagdes juridicas a eles pertinentes.

=  Propor e/ou rever a regulamentagdo municipal e elaborar novos
instrumentos legais (Anteprojetos de Leis do PDM, Perimetro(s)
Urbano(s), Uso e Ocupacao do Solo, Parcelamento do Solo, Sistema Viario
Municipal, Codigo de Obras e Edificacbes e Coddigo de Posturas);

= Adaptar os instrumentos legais locais a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal, as Leis Federais n°
6.766/1979, n° 9.785/1999, n° 10.257/2001, n® 12.651/2012 e suas
atualiza¢des, entre outras pertinentes;
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» Atualizar a delimitagdo das areas urbanas onde poderdao ser
aplicados instrumentos de ordenamento territorial como o Direito de
Preempg¢do, o IPTU Progressivo no Tempo, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), o Parcelamento, a Edificacdo ou a Utilizacao
Compulséria, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacdo, na forma do art. 5° da Lei Federal n° 10.257/2001;

»=  Avaliar e definir o macrozoneamento municipal e o zoneamento das
areas urbanas com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

= Apresentar diretrizes para implantacdio e organizacdo da
infraestrutura e dos servicos publicos;

* Propor 0s mecanismos e instrumentos que possibilitem a
implementacdo pelo Municipio de um sistema de atualizagdo,
acompanhamento, controle e avaliacdo constante do processo de
planejamento e gestao;

= Considerar em todas as fases da execucdo dos servicos as
recomendag¢des de 6rgaos e instituicdes como: Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER/RJ),
Coordenacdo Estadual de Defesa Civil, Companhia de Eletricidade de
Ampla, Departamento de Agua e Esgoto Sanitario (DAES) e demais
orgaos e institui¢des federais, estaduais e municipais que tenham atuagéo
no territério municipal.

A metodologia que serd aplicada na elaboracdo do Plano Diretor
Municipal de Sado José do Vale do Rio Preto para leitura técnica serd a
Sistematica das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades (CDP), que
apresenta basicamente um método de ordenagdo criteriosa e operacional dos
problemas e fatos, resultantes de pesquisas e levantamentos, proporcionando
apresentagdo compreensivel, facilmente visualizavel e compativel da situacao
atual da cidade.

Em virtude das suas possibilidades de apresentacdo grafica (tabelas,
graficos e mapas), esta sistematica e os resultados de sua aplicacdo podem ser
transmitidos com maior facilidade a comunidade e a administracdo. Ela pode
orientar o planejamento territorial e todas as fases do processo baseando-se
nos critérios de eficiéncia, de adequacdo dos meios e recursos e de controle de
resultados, evitando com isto os erros de uma simples eliminacdo de
deficiéncias. A classificacdo dos elementos da estrutura municipal segundo
Condicionantes/Deficiéncias/Potencialidades atribui aos mesmos uma funcao
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dentro do processo de desenvolvimento da cidade, isto significa que as
tendéncias desse desenvolvimento podem ser percebidas com maior facilidade.

=  CONDICIONANTES (C) - figuram como restricdes, impedimentos e
obrigatoriedades. Portanto, devem ser consideradas para o planejamento
aspectos de preservagdo, manuten¢do e conservacao, dependendo das
peculiaridades das diferentes Condicionantes e das diferentes exigéncias
locais.

=  DEFICIENCIAS (D) - sdo situacdes de carater negativo para o
desempenho das func¢des urbanas e que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento das areas
urbanas e suas comunidades e a sua eliminacdo ou recupera¢do implica
normalmente em investimentos elevados.

. POTENCIALIDADES (P) - sdo elementos, recursos ou vantagens que

até entdo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser

incorporados positivamente ao sistema urbano sem a necessidade de

grandes investimentos publicos.

Apos a classificagdo dos elementos da estrutura municipal sdo definidas
as areas prioritarias de acdo com a sistematizacdo destas informacdes.

Para cada area prioritaria de acdo sdo identificadas as medidas, segundo
grupos de demanda sendo:

= Condicionantes que geram uma demanda de manuten¢do e
preservacao;

= Deficiéncias que geram uma demanda de recuperacado e melhoria;

=  Potencialidades que geram uma demanda de inovagéo.

Sédo identificadas e sucintamente descritas as medidas necessarias para
fazer frente as demandas de cada area e destacadas aquelas que podem
atender simultaneamente os trés tipos de demanda. A descricdo das medidas
deve considerar as formas alternativas como serdo satisfeitas as demandas e
ordem de grandeza das medidas, assim como a sua caracterizagdo em termos
de urgéncia e a sua relevancia para a area em questao e para a estrutura global
da cidade.

As medidas sdo classificadas em trés tipos:

*  Medidas urbanisticas que direcionam planos de acdo municipal;

= Diretrizes politicas que direcionam a Lei do Plano Diretor;
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» Legislacdo especifica que direcionam as Leis Urbanisticas.

Medidas urbanisticas sdo a¢des que deverdo ser desenvolvidas e
priorizadas em curto, médio e longo prazo de acordo com os seguintes critérios
em ordem de prioridade:

»  Abrangéncia social;

»  Custo de investimento e manutencao;

»  Capacidade técnica de execucdo;

»  Atendimento dos objetivos do Plano Diretor Municipal.

De posse do plano de agdo municipal sdo definidos os objetivos,
diretrizes e estratégias que estardo contidos na minuta de Anteprojeto de Lei do
Plano Diretor Municipal sendo sucintamente descritas no documento de apoio.

Na leitura comunitaria serdo realizadas consultas informais como também
a aplicagdo de questionarios que solicitam a opinido das distintas comunidades
locais sobre os aspectos positivos e negativos sob a sua leitura da cidade, que
junto aos levantamentos técnicos fomentardo as discussdes com a sociedade.

Na aplicagdo destes questionarios o Nucleo Gestor do Comité Municipal
do PDM, juntamente com as Secretarias Municipais e com a equipe da empresa
contratada, terd grande responsabilidade na busca por caminhos que garantam
a participacdo da comunidade no processo.
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Nesta primeira etapa do trabalho, a equipe técnica da empresa
contratada, elaborara a Proposta Metodoldgica e o Plano de Mobilizagdo Social,
contendo: a metodologia para execugdo; a descricdo das atividades necessarias
para o cumprimento dos objetivos referentes a cada Etapa; o cronograma
contendo as datas das reunides de trabalho com as equipes locais (Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM, Servidores, Vereadores, Conselheiros,
entre outros) e das reunides com a comunidade; o fluxograma do trabalho
definindo a sequéncia, a relacdo e a interdependéncia de cada Etapa e suas
respectivas atividades; equipe do trabalho, entendida esta, como o conjunto de
profissionais formado pela equipe contratada, equipes locais e sociedade civil,
descrevendo a atribuicdo de cada agente no processo de execu¢do do trabalho
e treinamento do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM.

O Ndcleo Gestor do Comité Municipal do PDM sera formado e instituido
por meio de Decreto ou Portaria Municipal. A primeira audiéncia publica sera
realizada durante a elaboragdo desta etapa de trabalho em data, horario e local
determinado pelo Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, conforme
cronograma proposto nesta etapa de trabalho.

Serd criado o “Espaco PDM", espago virtual criado e atualizado
regularmente, para a disponibilizacdo de todos os materiais e etapas produzidas
no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos contratados.

Produto 1 - Criacao do “Espaco PDM”

Espaco virtual criado, atualizado e funcionando regularmente com o
auxilio da empresa contratada. A Prefeitura terd obrigacdo de disponibilizar o
local e o servidor.

Produto 2 - 12 Audiéncia Publica de lancamento da
Elaboracdo/Revisao do PDM e demais Instrumentos Complementares e
constituicio do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM

Relatério do Processo Participativo - Parte 1:

»  Realizacdo da 12 Audiéncia Publica do PDM;

*  Materiais que comprovem a ampla divulgacdo da Audiéncia Publica
e sua publicacdo oficial com antecedéncia minima de 15 dias corridos
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(jornais, gravagdes em radio, TV, cartazes, convites, convocagdes, entre
outros);

=  Decreto de lancamento do PDM, contendo o local, a data e o tema
da Audiéncia, a composicdo e a metodologia de eleicdo do Nucleo Gestor
do Comité Municipal do PDM;

=  Objetivos e programacdo da Audiéncia elaborada e cronograma
preliminar pactuado com a Prefeitura, conteddo das palestras
sistematizado, documento que contenha critério de selecdo e
composi¢do do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM;

= Documentos de comprovagdo das palestras e de realizacdo da
Audiéncia - Relatério do Processo Participativo com lista de presenca,
fotos, matérias em jornais, gravacdes em audio, TV, entre outros;

»  Registro das discussdes realizadas, sugestdes e criticas apresentadas;

=  Ato do Executivo homologando os componentes do Nucleo Gestor
do Comité Municipal do PDM e definindo suas competéncias (decreto,
portaria, resolucao).

Produto 3 - Proposta Metodoldgica e Plano de Mobiliza¢ao Social

= Documento contendo a Proposta Metodoldgica e o Plano de
Mobilizagdo Social para Elaboracdo/Revisdo do PDM e demais
Instrumentos Complementares, com a metodologia detalhada para o
desenvolvimento dos servicos a serem executados, de acordo com a
proposta da empresa contratada aprovada pelo Nucleo Gestor do Comité
Municipal do PDM.

Produto 4 - Capacitacao do Nicleo Gestor do Comité Municipal do

Relatério do Processo Participativo - Parte 2:

= Realizacdo do 1° Treinamento Técnico (TT) do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM - Etapas | e II;

=  Documento com o registro sobre a capacitacdo do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM realizada no 1° TT, apresentando: material
utilizado para ministrar o curso, questionarios de avaliacdo preenchidos
pelos participantes ao final do curso ministrado, lista de presenga e
fotografias.

Apds a aprovagdo da Proposta Metodolégica e do Plano de Mobilizagao

Social pelo Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, a empresa contratada
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ird desenvolver as pesquisas e os estudos técnicos necessarios ao conhecimento
da realidade do Municipio.

Seréd realizado o levantamento das informacdes pertinentes as areas de
interesse do Plano Diretor Municipal em conjunto com o Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM, funcionarios e técnicos dos diversos
departamentos/secretarias municipais e com técnicos dos outros o6rgaos
envolvidos no processo. Estes deverdo disponibilizar todas e quaisquer
informacdes ja existentes no Municipio, tais como: legislacdes, estudos, dados,
mapas (bases cartograficas digitais ou impressas), planos setoriais, entre outras,
julgadas pela empresa contratada como necessarias e pertinentes para a
elaboragdo dos trabalhos. Deverdo ainda cooperar no levantamento de
informacdes que se fizerem necessdrias e nao estiverem prontamente
disponiveis ou necessitarem de atualizagdes. Os pedidos para encaminhamento
desses levantamentos deverdo ser registrados por meios de oficios. Esses
levantamentos servirdo de base para a realizagdo dos outros estudos.

Deste modo, a coleta e a andlise das informacgdes deverdo privilegiar a
verificagdo daquilo que se apresenta no Municipio no atual momento, sua real
consecucdo e os motivos para os avancos, retracdes ou paralisacdes das
diretrizes e estratégias de planejamento e gestao territorial.

A empresa contratada devera elaborar o documento do Diagndstico
Municipal, de modo a propiciar a leitura da aplicacdo da legislacdo urbana
basica e instrumentos do Estatuto da Cidade, com base nos dados cadastrais e
legislacao vigente, fornecidos pelo Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM
- leitura técnica e na leitura comunitaria, por meio de informagdes levantadas a
partir das audiéncias publicas e das reunides comunitarias e, posteriormente,
sistematizadas.

Em seguida ao Diagnostico Municipal, a empresa contratada devera
definir diretrizes, objetivos metas e acbes, para um horizonte de 10 anos, que
norteardo a programacao de acdes no Plano de Acdo e Investimentos, objeto da
Etapa Ill da Elaboragdo/Revisdo do PDM, bem como a revisdo ou elaboracgdo da
legislacdo urbana e de regulamentacao do Estatuto da Cidade.

A empresa contratada deverd apresentar o Diagndstico Municipal e
sintese do processo de participacdo social na Segunda Audiéncia Publica de
Elaboracdo/Revisao do PDM, cujo objetivo serd o de democratizar as
informacbes sobre a cidade e sobre o Plano, de modo a tornar este um
documento de facil apreensdo pelos moradores e organizagdes, fortalecendo-o
como instrumento da politica urbana. A Segunda Audiéncia Publica da
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Elaboracdo/Revisao do PDM e Instrumentos Complementares deverd ser
realizada em data, horéario e local determinado pelo Nucleo Gestor do Comité
Municipal do PDM, conforme cronograma contratual.

A Leitura Técnica terd como objetivo o levantamento e a organizacdo, no
territorio, de dados e informacgdes necessarias a construcdo de um diagnodstico
da situacdo atual do Municipio. Sera executada pela empresa contratada com o
apoio do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM e dos servidores
municipais. Nesta leitura deverao ser levantados, avaliados e espacializados em
mapas' correspondentes, no minimo, os seguintes temas:

»= Localizacdo e evolucao histérica e espacial do Municipio;

= Caracterizagdo do meio fisico, tais como: geomorfologia; topografia;
condicionantes geotécnicos; cobertura florestal e vegetacdo; recursos
hidricos e qualidade da 4gua; pontos de poluigdo; areas de conservacdo e
preservacao permanente; areas publicas de lazer; areas propicias para a
expansao urbana;

» |dentificacdo de tendéncias socioespaciais, tais como: distribuicdo da
populagdo no territério nos Ultimos 10 anos, considerando a escala da
localidade ou do bairro, com o levantamento da taxa de crescimento e
evolugdo, das densidades, da migracdo, das condicdes de saude e
educagdo/escolaridade, da renda, do consumo de agua e energia, e das
condi¢des de moradia;

» |dentificacdo da tendéncia econOmica, incluindo: caracterizagdo
sintética da estrutura produtiva regional e municipal e sua evolu¢do nos
ultimos 10 anos; oferta e distribuicio de emprego segundo renda;
potencial e localizacdo das atividades produtivas segundo setores
(agropecuaria, industria, comércio, servico, inclusive turismo); vocacao e
potencial estratégico do Municipio dentro da regido; funcdo do Municipio
na regido; areas de influéncia e relagdes com municipios vizinhos;

=  Caracterizacdo e tendéncia do uso do solo e da estrutura fundiaria
levantando: evolucdo do parcelamento do solo e da ocupacdo urbana;
dinamica do mercado de terras e sua evolucdo nos ultimos 10 anos; uso
do solo urbano e rural; demanda por solo urbano atual e para os
proximos 10 anos; areas de ocupagdo irregular avaliando seu impacto
ambiental e urbanistico; areas subutilizadas, ocupacdo do solo e areas

! Todos os dados contidos nos mapas deverdo estar georreferenciados atrelados ao Sistema de
Referéncia SIRGAS 2000 e com sistema de projecdo UTM. Os mapas deverdo ser entregues com a
devida representacdo cartografica e os seus respectivos arquivos em formato compativel com o ja
utilizado na Prefeitura.
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com precariedade de infraestrutura, segundo bairros ou localidades,
relacionando densidade construtiva, densidade demogréfica e capacidade
de suporte da infraestrutura urbana; andlise da politica de habitacdo
popular; compatibilidade de uso entre municipios vizinhos por meio de
andlise da legislacdo vigente, identificacdo de atividades economicas e
equipamentos publicos instalados;

»  Situacdo e tendéncia da infraestrutura, dos servigos e equipamentos
publicos, levantando a situacdo atual e a evolugdo para os préximos 10
anos do: saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem, residuos sélidos); infraestrutura e hierarquia do
sistema viario, transporte coletivo e cargas, circulagdo de pedestres e
ciclovias; energia elétrica e iluminacdo publica; telecomunicagdes;
equipamentos sociais (saude, educagdo, assisténcia social, cultura e
esporte, seguranga publica, recreacdo);

»  Andlise da legislacdo urbanistica e fisico-territorial e dos aspectos
institucionais, identificando: as unidades administrativas da estrutura da
Prefeitura Municipal relacionadas a gestdio do PDM; a legislacdo
urbanistica atual analisando sua adequacdo ou inadequagdo em relacao a
Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, Lei
Organica Municipal e demais leis federais, estaduais e municipais;
questdes relacionadas a adequacdo da legislacdo a realidade do uso e
ocupacao do solo existente; a capacidade de investimento do Municipio
visando a priorizagdo daqueles caracterizados como necessarios para a
efetivacdo dos objetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de
arrecadacdo propria do municipio, sua evolucdo anual e projecdo para os
proximos 10 anos, considerando também possiveis fontes alternativas de
recursos financeiros e possibilidade de realizacdo de operagdes de crédito
(capacidade de endividamento), entre outras informagodes.

Produto 5 - Leitura Técnica: Levantamentos e Diagnéstico Municipal

] Levantamento de dados secundarios;

= Levantamento de dados primarios, em campo - levantamento
fotografico;

»  Organizacgdo, sistematizacdo e analise dos dados reunidos nos dois
tipos de levantamentos;

* Documento contendo o Diagnédstico Municipal do PDM, contendo:
caracterizagdo do municipio e legislagdo vigente municipal pertinente;
relato sobre as politicas urbanas, identificando os principais gargalos:
habitacdo, saneamento e mobilidade; mapeamento tematico sobre todos
os setores municipais; Planta Cadastral - Base Cartografica atualizada. A
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base cartografica deverd ser entregue em meios fisico e digital, no
formato do programa em que foi gerada, dispondo das informacdes dos
demais mapas em diferentes camadas (layers), sendo georreferenciada e
compativel com seu aproveitamento em cadastro multifinalitario.

A Leitura Participativa tera como objetivo levantar, organizar e mapear,
no territério, as demandas coletivas dos diferentes grupos sociais, levando em
conta as escalas dos bairros e localidades das &reas urbanas e rurais do
Municipio. Sera executada pela empresa contratada apoiada pelo Nucleo Gestor
do Comité Municipal do PDM, bem como por servidores municipais. Este
trabalho sera realizado por meio das reunides comunitarias e das audiéncias
publicas que terdo como objetivos:

» Identificar os territdérios comunitarios, os grupos de interesses e os
conflitos entre as formas de uso e ocupacado do solo;

] Confrontar os dados levantados e analisados na leitura técnica,

identificando inclusive temas e questdes ndo abordadas.

A Leitura Participativa sera realizada, principalmente, por meio das cinco
Reunides Comunitérias e subsidiara o fortalecimento do sistema permanente e
participativo de planejamento e gestdo, sensibilizando e capacitando agentes
sociais historicamente excluidos da formulagdo e implementacdo das politicas
publicas de planejamento municipal.

Produto 6 - Leitura Participativa: Realizacdo das Cinco Reunides
Comunitarias

Relatério do Processo Participativo - Parte 3:

= Realizacdo das cinco Reunides Comunitarias em diversos setores
urbanos e rurais do Municipio;

=  Disponibilizacdo, no "Espago PDM", do Formulario a ser aplicado nas
dindmicas das Reunides Comunitdrias com o intuito de ampliar as
possibilidades de participagdo da populagdo no processo de
planejamento e gestdo territorial promovido pela elaboragao/revisao do
PDM e dos demais Instrumentos Complementares;

=  Materiais que comprovem a ampla divulgacdo das Reunides
Comunitarias e suas publicacdes oficiais com antecedéncia minima de 15
dias corridos (jornais, gravacdes em radio, TV, cartazes, convites,
convocacgdes, entre outros);
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=  Objetivos e programagao das Reunides Comunitarias e cronograma
pactuado com o Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, contelddo
das palestras sistematizado;

» Documentos de comprovagdo das palestras e de realizacdo das
Reunides Comunitarias - Relatorio do Processo Participativo com lista de
presenca, fotos, matérias em jornais, gravacbes em audio, TV, entre
outros;

*  Formularios resultantes das dinamicas aplicadas nas Reunies
Comunitarias e disponibilizados no “Espaco PDM", organizados e
sistematizados por politica setorial;

»  Relatério sucinto composto dos mapas setoriais da leitura técnica,

com as sugestdes propostas pela comunidade ja incorporadas nos
mesmos;

»  Registro das discussdes realizadas, sugestdes e criticas apresentadas.
Produto 7 - Sintese das Leituras Técnica e Participativa

» Mapas sintese representando as deficiéncias, condicionantes,
potencialidades, oportunidades e ameacas para o desenvolvimento e a

expansdo urbana do Municipio, acompanhado de relatério sucinto
interpretando as tendéncias resultantes;

=  Relatério sintese dos contelddos dos formularios preenchidos nas
Reunibes Comunitarias e no “Espaco PDM", sistematizados por politica
setorial.

Com base na Etapa anterior, serdo definidas as diretrizes, objetivos,

metas, proposi¢coes e acdes visando a transformacdo da realidade identificada,
compreendendo no minimo:

»  Revisdo da politica de desenvolvimento urbano e rural do Municipio;

*  Redefinicdo da sistematica permanente de planejamento e gestdo
onde deverdo constar:

- Adequacgdo da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal visando
a implementacdo e atualizacdo permanente do PDM,;

- Reavaliacdo do sistema de informacdes para o planejamento e gestdo
municipal, de forma a se produzir dados necessarios, com a frequéncia
requerida, para construcdo dos indicadores propostos para o PDM;

»  Definicdo de mecanismos referentes a:
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- Racionalizacdo da ocupacédo do espaco urbano, de expansdo urbana e
rural;

- Distribuicdo racional dos usos, atividades e infraestrutura social e
urbana;

- Estruturacdo e hierarquizacdo do sistema viario, compativel com o
zoneamento de uso do solo, articulacdo do sistema de transporte coletivo
e formas alternativas de circulacao;

- Conservacdo do meio ambiente, saneamento basico/ambiental e
protecdo ao patrimdnio natural, paisagistico, histérico, artistico, cultural,
arqueologico e demais elementos que compdem a identidade do
Municipio;

- Reavaliacdo dos procedimentos e requisitos a serem adotados no
processo de aprovacdo de projetos de parcelamento do solo e de
edificacOes;

- Revisdo do funcionamento dos mecanismos de gestdo democratica
previstos no Estatuto da Cidade (Conferéncias da Cidade, Audiéncias
Plblicas e Conselho do PDM);

- Procedimentos e instrumentos visando a regularizagdo fundiaria

sustentavel, identificando parametros e agbes para regularizar areas

ocupadas irregularmente ou identificar areas para relocagao.

As diretrizes, objetivos, metas, proposicdes e acdes deverdo ser
sintetizados em textos e mapas com escala apropriada para areas urbanas e
rurais.

A partir das constatagdes do Diagnostico Municipal Técnico e
Participativo e da organizacdo das diretrizes e dos objetivos que comporéo a Lei
do PDM, a empresa contratada devera elaborar concluir o PAl, com as
respectivas metas, prazos, recursos, 6rgao(s) responsavel(is) e possiveis fontes
de recursos humanos e/ou materiais, definidos dentro do horizonte dos cinco
primeiros anos de vigéncia da Lei/Plano, com revisdes previstas a cada cinco
anos.

Esta etapa indicard as acdes e os projetos prioritarios tendo em vista a
hierarquizacdo de investimentos em infraestrutura, equipamentos comunitarios
e agoes institucionais em compatibilidade com a projecao or¢amentaria, incluida
a previsdo de capacidade de endividamento municipal.

Este trabalho deverd ser elaborado em estreita consonancia com as
equipes da administragdo municipal, além do Nucleo Gestor do Comité
Municipal do PDM responsavel pela coordenacdo do PDM. Nesta etapa deverao
ser estudadas as alternativas de acdo frente ao quadro institucional do
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Municipio, em especial relacionados aos recursos humanos e materiais da
Administracdo Municipal e as normativas as quais se submete.

Por fim, a avaliacdo sistematica do PDM e dos demais Instrumentos de
Ordenamento Territorial Complementares levar& em consideracdo o
monitoramento constante dos resultados do PDM ao longo de seu horizonte
temporal (10 anos), mediante procedimentos e indicadores para a avaliagcéo
sistematica das acdes programadas. Os indicadores sdo indices que medem a
efetividade dos programas e acdes estabelecidos e devem ser sensiveis a
contribuicdo das principais agdes, mensurados em tempo oportuno, para que se
analise a eficacia alcancada através da execucdo do programa. Indicadores
eficientes sdo aqueles expressos em nimeros, que permitem que se obtenha
um comparativo estadual e nacional da meta ou acéo estipulada.

Cabe desatacar que, o controle social, por intermédio da Sociedade Civil
Organizada (conselhos municipais, conselhos profissionais, associagdes de
bairros, associagbes de classe, sindicatos, poder executivo e legislativo, entre
outros), bem como da populagdo em geral, faz parte do processo de avaliacdo e
monitoramentos permanentes do PDM e da Politica de Planejamento e Gestdo
Municipal.

Serdo previstas as formas de monitoramento dos programas e a¢cdes com
a identificacdo para cada uma delas dos resultados obtidos, prazos,
responsaveis, situacdo e providéncias a serem tomadas. A responsabilidade de
fiscalizacdo sera do Conselho do PDM, da Camara Municipal e da Sociedade
como um todo.

A fiscalizacdo do PDM devera ser realizada de maneira continua, tanto
durante o periodo de elaboracdo, quanto no de implantagdo e execucdo dos
programas e acdes propostas. Sera definido juntamente com os grupos de
trabalho municipais o prazo necessario ao cumprimento dos programas e agdes
prioritarios, bem como, para revisao periddica do PAI, levando em consideragao
prazos sugeridos pelo Estado e pela Unido para o desenvolvimento de ag¢des
conjuntas. Contudo, sugere-se que a revisdo do PDM acontega, pelo menos, a
cada quatro ou cinco anos, contendo abordagem quanto a concepcdo e
resultados dos programas e a¢des do Plano, com observacdes caso devam ser
revistos.

A empresa contratada deverd apresentar a programacdo de acdes
composta no PAI na 22 Audiéncia Publica do PDM, com o objetivo de divulgar
as a¢des propostas para a Administracdo do Municipio nos préximos cinco e
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dez anos, facilitando o acompanhamento publico da atuacdo do governo
municipal e do planejamento orcamentario.

Produto 8 - Capacitacao do Niicleo Gestor do Comité Municipal do
PDM

Relatério do Processo Participativo - Parte 4:

= Realizacdo do 2° Treinamento Técnico (TT) do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM - Etapa llI;

=  Documento com o registro sobre a capacitacdo do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM realizada no 2° TT, apresentando: material
utilizado para ministrar o curso, questionarios de avaliacdo preenchidos
pelos participantes ao final do curso ministrado, lista de presenca e
fotografias, entre outros.

Produto 9 - 22 Audiéncia Publica da Elaboracao/Revisao do PDM e

demais Instrumentos Complementares

Relatério do Processo Participativo - Parte 5:

] Realizacdo da 22 Audiéncia Publica do PDM;

=  Materiais que comprovem a ampla divulgacdo da 22 Audiéncia
Publica e sua publicacdo oficial com antecedéncia minima de 15 dias
corridos (jornais, gravagdes em radio, TV, cartazes, convites, convocacdes,
entre outros);

»  Objetivos e programacdo da Audiéncia elaborada pactuada com o
Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, conteldo das palestras
sistematizado;

= Documentos de comprovagdo das palestras e de realizagdo da
Audiéncia - Relatério do Processo Participativo com lista de presenca,
fotos, matérias em jornais, gravacdes em audio, TV, entre outros;

=  Registro das discussdes realizadas, sugestdes e criticas apresentadas.

Serdo desenvolvidos pela empresa contratada documentos sob a forma
de Minutas de Anteprojetos de Lei, acompanhados de mapas em escala
apropriada, georreferenciados, que revisardo e atualizardo a legislacdo vigente.
Tais documentos abrangerao:
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*  Anteprojeto de alteragdo da Lei do PDM, onde sdo revistos os
objetivos e proposicdes gerais do plano, os instrumentos urbanisticos e o
Macrozoneamento  Municipal.  Este  instrumento embasara a
elaboracdo/revisdo do Zoneamento Urbano, onde cada Macrozona dara
origem a distintas Zonas e subsidiara a definicdo das prioridades do
Plano de Acdo e Investimentos (PAI);

=  Anteprojeto de alteragdo das Leis do(s) Perimetro(s) Urbano(s) e de
Expansdo Urbana, onde o Municipio proverd os espagos de
equipamentos e servigos, bem como exercera o seu poder de policia e de
tributacdo municipal;

=  Anteprojeto de alteracdao da Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a
qual define os requisitos, as normas e os procedimentos relacionados a
aprovacao de loteamentos, desmembramentos e remembramentos de
lotes urbanos;

=  Anteprojeto de alteracdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, com
mapa anexo (Zoneamento Urbano - Sede e Distrito), a qual redefinird a
divisdo do territério do Municipio em zonas e areas de usos distintos e
trara os indices urbanisticos de ocupacdo do solo;

=  Anteprojeto de Lei do Sistema Viario Municipal - Urbano e Rural,
com mapa anexo;

=  Anteprojeto de alteracdo do Cédigo de Obras, regulamentando as
normas edilicias no Municipio;

*  Anteprojeto de alteracdo do Cddigo de Posturas, regulamentando o
Poder de Policia do Municipio;

»  Anteprojeto de alteragdo e atualizagdo do Codigo Tributario.

Para fins de elaboragcdo das minutas de anteprojetos de leis, a equipe
contratada devera considerar: estudos para expansao do perimetro urbano, dos
parametros construtivos, considerando a possibilidade de aumento da
densidade horizontal (por exemplo, reducdo do lote minimo, aumento da taxa
de ocupacdo) e vertical (por exemplo, aumento do coeficiente de
aproveitamento, aumento do nimero de pavimentos permitidos). Esses estudos
podem englobar, por exemplo, analises geoldgicas para aumento da densidade
vertical, andlise do aumento da vazdo hidrica causada pela impermeabilizacao
e/ou adensamento horizontal, entre outros, de forma a garantir que a alteracao
dos parametros urbanisticos ndo venha a causar situacbes de risco aos
moradores e/ou dano ambiental para o Municipio.

Assim como para o desenvolvimento do PAI, a equipe contratada devera
considerar, para a elaboracdo desta Etapa, que a construcdo/reviséao da
legislagdo é um trabalho que demanda bastante discussdo interna ao Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM antes de ser levada a publico, em especial
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das areas que apoiam a formulacao e fazem a aplicacdo direta das leis e cddigos
gue serdo revistos.

A empresa contratada devera apresentar sintese das Minutas de
Anteprojeto de Lei na Terceira Audiéncia Publica de Elaboracdo/Revisdo do
PDM, divulgando e facilitando o acompanhamento publico e do Legislativo
Municipal da proposta de legislacdo atualizada. A 32 Audiéncia Publica do PDM
devera ser realizada em data, horéario e local determinado pelo Nucleo Gestor
do Comité Municipal do PDM, conforme cronograma proposto neste
documento.

Produto 10 - Capacitacdo do Niicleo Gestor do Comité Municipal do
PDM

Relatério do Processo Participativo - Parte 6:

] Realizacdo do 3° Treinamento Técnico (TT) do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM - Etapa IV;

=  Documento com o registro sobre a capacitagdo do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM realizada no 3° TT, apresentando: material
utilizado para ministrar o curso, questionarios de avaliacdo preenchidos
pelos participantes ao final do curso ministrado, lista de presenca e
fotografias, entre outros.

Produto 11 - Minutas de Anteprojetos de Leis do PDM e
Complementares

Elaboracdo da Lei do PDM, incorporando os seguintes instrumentos:

*  Minuta de Anteprojeto de Lei com definicbes e diretrizes para as
respectivas Macrozonas, instrumentos de ordenamento territorial e
objetivos gerais da politica urbana para cada setor municipal;

= Mapa de Macrozoneamento Municipal com a delimitacdo do(s)
perimetro(s) urbano(s), das Macrozonas Municipais e do Sistema Viario
existente e projetado;

=  Mapa com a delimitacdo das areas de aplicacdo dos instrumentos da
politica urbana, acompanhado de documento contendo os critérios para
aplicabilidade dos instrumentos, considerando que o PDM devera
regulamentar cada instrumento previsto (estabelecer todas as condi¢des
e prazos necessarios para a sua implementacao);

= Mapa de macro diretrizes municipais, contendo: macro diretrizes
para a ocupacdo da Macrozona de Expansdo Urbana (compreendendo
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tracado viario preliminar) e para os vazios urbanos; areas preferenciais
para implantacdo de equipamentos urbanos, publicos e comunitarios;

Atualizacao da Lei do(s) Perimetro(s) Urbano(s):

] Minuta de Anteprojeto de Lei do(s) Perimetro(s) Urbano(s);

= Mapa e memorial descritivo do(s) perimetro(s) urbano(s)
georreferenciados.

Elaboracao/Revisdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo

»  Minuta de Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo contendo:
descricdo do Zoneamento Urbano, definicdo das diretrizes gerais para as
respectivas Zonas Urbanas e tabelas com os parametros urbanisticos por
Zona;

] Mapa(s) de Zoneamento Urbano (para todas as areas urbanas do
Municipio) com a delimitacdo do(s) perimetro(s) urbano(s), delimitagdo
das Zonas, sistema viario existente e projetado e sua hierarquizagao;

» Mapa de diretrizes gerais urbanas, contendo: diretrizes para a
ocupacdo da Zona de Expansdo Urbana (compreendendo tracado viario
proposto) e para os vazios urbanos; areas preferenciais para implantacao
de equipamentos urbanos, publicos e comunitarios; diretrizes para
demais areas urbanas do Municipio, se for o caso.

Elaboracao/Revisao da Lei de Parcelamento do Solo

=  Minuta de Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo embasado
no planejamento territorial pactuado para o PDM e considerando as
diretrizes do mesmo, acompanhado de relatério sucinto contendo
justificativa para a proposta;

=  EspecificagBes para os loteamentos e/ou condominios urbanisticos;

=  Exigéncias minimas para implantagdo de novos loteamentos e/ou
condominios urbanisticos.

Elaboracao/Revisido da Lei do Sistema Viario Municipal (Urbano e
Rural)

*  Minuta de Anteprojeto de Lei do Sistema Viario Municipal (Urbano e
Rural);

= Mapa contendo hierarquizacdo viaria e tracado basico das vias
principais existentes e projetadas, diretrizes gerais municipais para o
sistema viario urbano e rural, inclusive para as zona de expansao urbana,
areas preferenciais para implantacdo de equipamentos de apoio ao
sistema viario;

»  Perfis das diferentes tipologias de vias hierarquizadas no Municipio;
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= Tabela contendo caracteristicas das vias por tipologia (largura das
vias, calcadas e declividade), acompanhada de documento contendo
propostas de intervencdo no sistema viario existente.

Revisdao do Cédigo de Obras e Edificacoes

= Minuta de Anteprojeto do Cédigo de Obras e Edificagoes,
acompanhado de relatério sucinto contendo justificativa para o contetdo
proposto.

Revisdao do Cédigo de Posturas

=  Minuta de Anteprojeto do Cddigo de Posturas, acompanhado de
relatério sucinto contendo justificativa para o contetdo proposto.

Revisdao do Cédigo Tributario

=  Proposta do novo cddigo redigido de forma apta a aprovacao,

acompanhado de relatério sucinto contendo justificativa para a proposta.

Produto 12 - 32Audiéncia Publica da Elaboracao/Revisao do PDM e
demais Instrumentos Complementares

Relatdrio do Processo Participativo - Parte 7:
=  Realizacdo da 32 Audiéncia Publica do PDM;

*  Materiais que comprovem a ampla divulgacdo da 32 Audiéncia
Publica e sua publicacdo oficial com antecedéncia minima de 15 dias
corridos (jornais, gravagdes em radio, TV, cartazes, convites, convocacdes,
entre outros);

= Registro das discussdes realizadas, sugestdes e criticas apresentadas.

=  Objetivos e programagdo da Audiéncia elaborada pactuada com o
Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, conteldo das palestras
sistematizado;

=  Documentos de comprovacdo das palestras e de realizacdo da
Audiéncia - Relatério do Processo Participativo com lista de presenca,
fotos, matérias em jornais, gravacdes em audio, TV, entre outros.

A atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) das areas urbanas tem
o intuito de atualizar os valores existentes na base tributaria do Municipio, a fim
de torna-la compativel com a realidade do mercado imobiliario local, uma vez
que se trata de um dos principais elementos de administracdo fazendaria
municipal.

Para melhor compreensao das atividades a serem desenvolvidas nesse
processo, cabe salientar que se entende a PGV como sendo o conjunto de
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cartas analdgicas ou digitais (mapas) em escala topografica apropriada que
venha conter e representar as caracteristicas espaciais da cidade, como a malha
viaria e as quadras, sendo registradas em suas posicoes, por face de quadra, os
valores unitarios por metro quadrado dos terrenos, calculados apds pesquisas
de mercado e analise do cadastro técnico municipal da area urbana, face sua
infraestrutura (pavimentacao, rede de energia elétrica, rede de agua, rede de
esgoto sanitario, rede de esgoto pluvial, entre outras infraestruturas).

Assim, a PGV fixa previamente os valores basicos unitarios dos terrenos e
das edificacbes, expresso em reais, por metro quadrado de area. Esse
procedimento, por sua vez, possibilita obter melhor justica fiscal, na medida em
gue se padronizam os critérios de apuracao do valor venal dos imoveis, base
para a cobranga do IPTU e do ITBI, de acordo com o que estabelece a legislacao
municipal pertinente.

Para que os procedimentos de avaliagdo atendem as exigéncias
preconizadas na legislacdo pertinente, serd estudado, por amostragem, o
maximo de imdveis existentes na area urbana, de forma a abranger todas as
tipologias e seu respectivo comportamento no mercado imobiliario local.

Os beneficios diretos ao Municipio resultantes da atualizacdo da PGV sao:

* Incremento direto na receita prépria do Municipio em relacdo ao
IPTU e ITBI;

*  Promogdo de justica tributdria para com os contribuintes, pois a
tributagdo é efetuada de acordo com a realidade imobilidria atual, que
contempla novos focos de valorizacdo das propriedades;

= Atendimento as recomendacbes do Tribunal de Contas do Estado
(TCE)/Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Ministério Pablico (MP) em
relacdo a evasao das receitas préprias;

» Mantém os dados atualizados para qualquer projeto de
desapropriacdo para obras publicas que venham a ser necessarias ou
qualquer outro tipo de intervencao urbanistica.

Produto 13 - Atualizacao da Planta Genérica de Valores (PGV)

Relatério do Processo Participativo - Parte 8:

» Documento contendo o relato sucinto com os procedimentos
utilizados para a realizagdo do trabalho de atualizagcéo da PGV;

=  Minuta de Anteprojeto de Lei, contendo anexa a planta cadastral e a
PGV, acompanhado de relatério sucinto contendo justificativa para a
proposta.
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Esses produtos serdo elaborados e executados pela empresa de
planejamento contratada, com o acompanhamento, aprovacao, participacdo e
supervisdo Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, além da apreciacao e
do acompanhamento da sociedade civil por meio das Reuniées Comunitarias e
das Audiéncias Publicas.

O produto final do PDM e demais Instrumentos Complementares contara
com os Cadernos resultantes de cada uma das etapas descritas anteriormente
(Etapa | - Proposta Metodoldgica e Plano de Mobilizagdo Social; Etapa Il -
Diagnéstico Municipal; Etapa Il - Plano de A¢do e Investimentos - PAl; Etapa IV
- Minutas de Anteprojetos de Leis do PDM e demais Pecas Legais
Complementares; e Etapa V - Atualizacdo da PGV), bem como do Relatério do
Processo Participativo (documento integral) e serd apresentado em volumes
impressos (encadernados) e em meio digital (CD ou DVD), em duas vias, sendo
uma para o Municipio e uma para encaminhamento a Camara Municipal, nos
formatos e versdes conformes com o previsto no Termo de Referéncia - Anexo |,
do Edital de Tomada de Pregos n°® 004/2016.
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A participacao da populagdo em processos decisérios é fundamental para
garantir a corresponsabilidade entre 6rgdo publico e sociedade. Durante o
desenvolvimento do trabalho de elaboracdo do PDM de Sdo José do Vale do
Rio Preto e demais instrumentos legais complementares e de ordenamento
territorial (atualizacdo da Planta Cadastral, da PGV e do Cédigo Tributério), a
participacdo deve configurar como meta a ser alcangada e mantida, estimulada
mediante estratégias adequadas, tais como a realizacdo audiéncias publicas em
momentos distintos. Para isso, far-se-& necessario compor uma estrutura
minima de participagdo efetiva, sendo esta coordenada pelo Nucleo Gestor e
pelo Conselho do PDM.

Para as reunides técnicas de trabalho para leitura, ajustamento de
propostas e instrugdes, capacitagdo e treinamento técnico deverdo ser
convocados todos os membros do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM
e servidores das Secretarias diretamente envolvidas nos temas abordados. Para
as Audiéncias Publicas, deverdo ser convocados, além dos membros do Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM, Vereadores, representantes dos
Conselhos, Associacdes, ONGs, Sindicatos, Industrias, Comércios, Universidades
e entidades da sociedade organizada interessadas em participar. Além destes, a
possibilidade de participacdo sera estendida a todas as demais entidades da
sociedade civil, aos movimentos populares e a populagdo em geral.

Para a elaboracdo do PDM e demais instrumentos legais complementares
e de ordenamento territorial, assim como para a atualizacdo da Planta Cadastral,
da PGV e do Cédigo Tributdrio estdo previstas as seguintes atividades de
participacdo e mobilizacdo social, todas pactuadas com o Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM:

= Realizagdo de trés Treinamentos Técnicos (TT) das Equipes
Municipais (Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM e Servidores das
Secretarias Municipais), sendo um para cada principal momento de
elaboragdo do PDM - 1° TT - Etapas | e II; 2° TT - Etapa Ill; 3° TT - Etapa IV
e V, quando serdo repassadas informacbes necessarias para a
sensibilizacdo e capacitacdo dos membros das equipes subsidiando-os
para a elaboracdo das Etapas, bem como para a leitura, analise e
consideragdes sobre os produtos resultantes;

] Realizacdo de trés Audiéncias Publicas, sendo a 12 Audiéncia durante
a elaboracdo das Etapas | e Il (Proposta Metodoldgica e Plano de
Mobilizacdo Social e Diagndstico Municipal); a 2* Audiéncia apds a
elaboragdo da Etapas lll (Plano de Acdo e Investimentos - PAIl), e a 32
Audiéncia no momento da elaboracdo das Etapas IV e V
(elaboracdo/revisdo da Legislacdo Basica do PDM e do Codigo Tributério).
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Na ultima audiéncia, também serdo apresentadas sinteses de todos os

produtos elaborados, para acompanhamento e apreciacdo da Sociedade

e dadas orientagdes sobre os encaminhamentos posteriores para a

provacdo junto a Camara Municipal;

= Realizacdo de cinco Reunides Comunitarias (em locais a combinar),

para identificacdo das necessidades da populagdo em relagdo a questdo

urbanistica, que serdo realizadas durante a elaboracdo do Diagnéstico

Municipal (Etapa Il) em datas, horérios e locais determinados pelo Nucleo

Gestor do Comité Municipal do PDM, conforme cronograma contratual,

sendo os custos e a organizacdo do evento de responsabilidade do

Municipio.

E importante lembrar que todas as reunides técnicas, comunitarias e
audiéncias publicas do processo de elaboragdo do PDM e demais instrumentos
legais complementares e de ordenamento territorial, atualizacdo da Planta
Cadastral, da PGV e do Codigo Tributario, deverao ser registradas em atas e/ou
relatorios, listas de presenca e fotografias, sendo esta uma responsabilidade do
Municipio. O resultado deste registro resultard no Relatdério do Processo
Participativo, parte integrante do Volume Final do PDM de Sdo José do Vale do
Rio Preto.
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Conforme previsto no Termo de Referéncia do Contrato, a Prefeitura
Municipal devera indicar, por meio de Decreto Municipal, um grupo de trabalho
para o desenvolvimento do objeto desta contratacdo - Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM, que serd responsavel por garantir a
operacionalizacado dos trabalhos e desenvolvimento das Etapas junto a empresa
contratada. Além disso, o Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM também
terd como finalidade fazer prevalecer a construgdo de produtos dotados de um
perfil participativo.

O Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM serd composto por
servidores dos diversos setores da Prefeitura de S&o José do Vale do Rio Preto,
gue de alguma forma estdo ligados ao planejamento e a gestao territorial, assim
como, as questdes urbanisticas do Municipio e que demonstraram interesse em
participar do desenvolvimento dos trabalhos contratados. Além da
representacdo do poder executivo municipal, o Nucleo Gestor do Comité
Municipal do PDM contard com representantes do poder legislativo, da
sociedade civil organizada e dos movimentos populares. Essa equipe exercera a
funcdo estratégica de monitorar os trabalhos contratados e atuar como elo
entre a Equipe Municipal, a empresa contratada e populacdo de Sdo José do
Vale do Rio Preto. Expressara a diversidade dos setores atuantes no Municipio e
representara a sociedade civil e a populagdo como um todo.

Os membros representantes do poder executivo que compordo o Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM serdo escolhidos levando em consideracdo
o envolvimento, o conhecimento e a funcdo dentro dos setores da
administragdo publica.

O Nducleo Gestor do Comité Municipal do PDM auxiliard a empresa de
planejamento contratada e acompanhara a elaboragdo dos trabalhos, produtos
e subprodutos, em todas as etapas de trabalho, fornecendo dados e
informacdes que auxiliem na validagdo da documentacdo técnica produzida
pela contratada. Sua constituicdo sera oficializada por Decreto Municipal, ou
outro meio.

Para acompanhar, monitorar e aprovar os trabalhos desenvolvidos pela
empresa de planejamento contratada, o Nucleo Gestor do Comité Municipal do
PDM utilizara a estrutura fisica do prédio da Prefeitura Municipal de Séo José do
Vale do Rio Preto, que devera estar equipada com equipamentos suficientes
para o acompanhamento dos trabalhos.
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» Indicar o responsavel que responderd pela contratante durante a
execucdo do contrato;

=  Participar, efetivamente, de todas as atividades, eventos de
treinamento e capacitacdo técnica, reunides comunitarias e audiéncias
publicas realizadas durante o processo de elaboracdo do PDM e
elaboragdo/revisao de suas pecas legais complementares, atualizacdo da
Planta Cadastral, da PGV e do Codigo Tributario;

*  Realizar reunides técnicas, comunitarias e junto aos segmentos
organizados do Municipio, buscando fomentar a participagdo no
processo de desenvolvimento dos trabalhos contratados;

»  Fornecer dados e informacdes existentes nas suas respectivas areas
de atuacdo para subsidiar os trabalhos;

=  Realizar a leitura e analisar todos os documentos produzidos pela
empresa contratada, propondo alteracdes, supressdes e
complementacdes, auxiliando na validacdo das informagdes produzidas,
aprovando ou reprovando os produtos referentes a cada Etapa para
liberacdo das etapas seguintes;

»  Mobilizar, divulgar e registrar as reunides comunitarias e audiéncias
publicas;

=  Preparar e/ou reservar os locais para a realizacdo das reunides

comunitarias e audiéncias publicas, cuidando da organizacdo, cerimonial,
equipamentos e toda a infraestrutura necessaria;

»=  Apoiar as agdes necessdrias a execucao dos trabalhos - atividades,
eventos, treinamentos;

= Assegurar os canais de participagdo da sociedade civil em todas as
etapas de trabalho;

»=  Sensibilizar os participantes para a importancia dos trabalhos
desenvolvidos, da responsabilidade de toda a administracdo municipal,
do impacto desses instrumentos de planejamento e gestdo para todas as
Secretarias e de como elas podem auxiliar no processo;

=  Mediar a relacdo entre técnicos e comunidade;
* Homologar a verséo final dos documentos produzidos.

A Safra Planejamento e Gestdo é uma empresa que estd inserida no
contexto de transformagdes do mundo contemporaneo. Elabora e executa
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trabalhos nas areas de planejamento territorial e ambiental, geoprocessamento
e gestdo publica, que envolvem as mais diversas questdes urbanas, regionais e
ambientais, considerando aspectos de infraestrutura, mobilidade urbana,
saneamento basico, preservacdo e recuperacdo ambiental, sustentabilidade,
economia, politica, turismo, sociedade, histéria e cultura.

A Safra traz em sua constituicio o compromisso de transformar os
desafios advindos do crescimento das cidades em solugdes inteligentes que
qualifiquem a vida das pessoas e mantenham os recursos naturais de forma
sustentavel.

Este tem sido o foco da Safra: levar solugdes aos municipios,
considerando o que existe de mais atual na sociedade em que se insere, sem
descuidar, porém, das problematicas globais, com a responsabilidade de fazer
um exercicio cotidiano de compromissos e acdes integradas com diferentes
segmentos.

A empresa Safra designa a Arquiteta e Urbanista - Luciana Quevedo
Nunes, CAU A29674-0, Especialista em Planejamento Ambiental, Mestra em
Geografia - Dinamica Socioespacial, a desempenhar o papel de Coordenadora
Geral dos trabalhos durante a execucdo do contrato da Elaboragdo/Revisdo do
PDM do municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto, somada a equipe técnica e
de apoio multidisciplinar que segue abaixo:

*  Fabricio Vergara Mota - Arquiteto e Urbanista - Especialista em
Geoprocessamento CAU A32284-9;

»  Luciana Quevedo Nunes Honda - Arquiteta e Urbanista - Especialista
em Planejamento Ambiental - Mestra em Geografia - Dinamica
Socioespacial CAU A29674-0;

»  Pauline Kalau Costa Ferreira - Engenheira Civil - CREA PR-169.073/D;
*  Eduardo Valero Molina - Gedgrafo - CREA PR-162531/D;

=  Rogélio Gerénimo dos Santos - Economista - Mestre em Economia
Regional CORECON 8196/PR;

= Luis Portella Pereira - Advogado - OAB-RS 26.682;
= Tauany Santos Castro Tomé - Assistente Social - CRESS 10.232 PR.

] Camilla Miranda Pinheiro - Auxiliar Administrativo;
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»  Rodrigo de Rose Vasconcellos - Publicitario.

=  Desenvolver estudos técnicos e elaborar todas as fases e etapas dos
trabalhos contratados;

=  Promover diagnéstico e andlise dos problemas relacionados aos
diversos setores da politica urbana;

= Elaborar proposicoes e sugerir intervencdes;

»  Realizar reunides e treinamentos técnicos para a capacitacdo do
Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM a respeito das diferentes
etapas de trabalho;

= Auxiliar e participar das reunides técnicas e comunitarias;

»  Elaborar documentos, produtos, subprodutos e relatérios parciais,
bem como os documentos finais do PDM e de suas pegas legais
complementares, da atualizacdo da Planta Cadastral, da PGV e do Cddigo
Tributario;

= Garantir o pleno andamento das etapas de trabalho, observando os
prazos descritos no cronograma.

Em conformidade com o Capitulo IV, artigo 43, incisos | e Il, da Lei
Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, deverd ser regulamentado,
mediante Lei Municipal especifica, o Conselho do PDM, 6rgdo colegiado de
natureza deliberativa e consultiva que, aliado as Secretarias Municipais, sera
responsavel pelo acompanhamento, controle da implementacdo e gestdo do
PDM e das demais pecas legais e instrumentos de planejamento e gestdo
municipal, com a finalidade de analisar e avaliar investimentos destinados a
concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e
ambientais, integrantes ou decorrentes do PDM, em obediéncia as prioridades
nele estabelecidas.

=  Manter o comprometimento com suas fun¢des de carater consultivo
e deliberativo, disponibilizando informacdes institucionais, de
organizacdo e caracteristicas do Municipio, as quais proporcionardo o
esclarecimento necesséario ao desenvolvimento dos trabalhos contatados;

=  Discutir, avaliar e aprovar o trabalho produzido pela empresa
contratada;
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»  Realizar andlise critica e sugerir alternativas a fim de promover a
integracdo das acBes de politica urbana, considerando a viabilidade
técnica, financeira e ambiental;

»  Atuar na aprovacao das etapas, documentos e produtos obtidos ao
longo da execugdo dos trabalhos;

»  Participar de todas as etapas de desenvolvimento dos trabalhos
contratados;

» Participar de todas as reunides técnicas e eventos
publicos/comunitarios;

» Apoiar e assessorar o processo de construcdo do PDM e de
elaboracdo/revisdo das pecas legais e instrumentos de ordenamento
territorial;

=  Acompanhar e analisar os estudos e propostas;

= Auxiliar na divulgacao e realizacao dos eventos
publicos/comunitarios da mobilizacdo social, entre outras definidas no
seu Regimento Interno.

O Poder Executivo, por intermédio de servidores dos diversos setores da

Prefeitura de Sao José do Vale do Rio Preto, que de alguma forma estdo ligados
ao planejamento, a gestdo territorial e as questdes urbanisticas locais que

demonstraram interesse em participar do desenvolvimento dos trabalhos

contratados, mesmo que ndo componham o Nucleo Gestor do Comité

Municipal do PDM, poderdo participar de todos os processos de elaboracao,
capacitacdo e execucdo de atividades. Além disso, o Poder Executivo auxiliara a
empresa de planejamento contratada e acompanhard a elaboragdo dos

trabalhos, produtos e subprodutos, em todas as etapas de trabalho, fornecendo

dados e informagdes que auxiliem na validacdo da documentacdo técnica
produzida pela contratada.

»  Formar e instituir, por meio de decreto ou portaria municipal, o
Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM;

=  Acompanhar todas as etapas de elaboracdo dos trabalhos;
»  Formar e instituir e/ou atualizar o Conselho Municipal do PDM,;

=  Garantir o pleno andamento das etapas dos trabalhos contratados,
observando os prazos descritos no cronograma.
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O Poder Legislativo devera acompanhar, monitorar e, por fim, aprovar os
trabalhos desenvolvidos pela empresa de planejamento contratada, auxiliando o
Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM na validagdo da documentagado
técnica e legal produzida pela contratada.

=  Acompanhar todas as etapas de elaboracao dos trabalhos;

= Avaliar e discutir os trabalhos produzidos;

= Sugerir intervencdes durante as etapas de elaboragdo dos trabalhos;
= Aprovar o PDM e suas pecas legais complementares e demais

instrumentos de ordenamento territorial contratados (PGV e Cddigo
Tributéario) - Camara Municipal.

A Sociedade, por intermédio das entidades organizadas ou da populagao
em geral, devera participar das atividades publicas, discutir, sugerir, acompanhar
e monitorar os trabalhos desenvolvidos pela empresa de planejamento
contratada, auxiliando o Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM na
aprovacao da documentacdo técnica e legal produzida pela contratada.

=  Acompanhar, participar das atividades, discutir e sugerir propostas e
intervencdes.
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A Mobilizagao Social serd desenvolvida com os seguintes objetivos:

» Divulgar a elaboracdo do PDM, a elaboracdo/revisdao das demais
pecas legais complementares e atualizacdo da Planta Cadastral, da PGV e
do Cédigo Tributario para o municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto;

» Introduzir os temas e sensibilizar a Sociedade para participacdo nas
atividades referentes a aos trabalhos contratados, envolvendo a
populacdo na discussdo das potencialidades e das fragilidades
relacionadas ao planejamento territorial e ambiental no Municipio e suas
implicacdes na qualidade de vida de toda a populacao;

* Inserir conteldos referentes as questdes de planejamento territorial
e ambiental;

» Sensibilizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacao e conservagdo ambiental, através de uma reflexdo critica para
o desenvolvimento de valores praticos rumo as mudangas culturais e
sociais necessarias para adocdo de uma politica de planejamento
continuo territorial/ambiental;

»  Estimular os diversos atores sociais a participarem do processo de
gestdo territorial/ambiental;

» Levantar propostas para solu¢des de problemas locais, mediante a
manifestacdo popular, a serem consideradas na construcdo do
diagnéstico e do plano de acdo para o horizonte do PDM,;

»  Apresentar sintese dos produtos analisados bem como a selecdo das
areas de intervencdo e atualizagdo do PDM,;

=  Apresentar, sinteticamente, o diagndstico, os objetivos e
proposicdes, a elaboragdo/revisao da Legislagdo Basica do PDM e o plano
de acdo e investimentos e promover a capacitacdo quanto as deficiéncias
e potencialidades do Municipio;

»  Demonstrar o resultado do processo de Participagdo Social.

Com esses objetivos, ao incorporar a participacdo da sociedade no

desenvolvimento dos trabalhos contratados, pretende-se atingir as seguintes
metas:

=  Considerar as necessidades e desejos da sociedade;

* Incorporar a opinido da populacdo na escolha de diretrizes, cenarios
futuros e priorizagdo de programas, projetos e agdes, compativeis do
ponto de vista técnico e econdmico;

» Aumentar a capacidade de consolidacdo e sustentabilidade dos
investimentos feitos para adocdo de uma politica de planejamento
territorial e ambiental no Municipio.
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A mobilizacéo e participacao da sociedade no processo de elaboracdo do
PDM de Séao José do Vale do Rio Preto e demais pecgas legais complementares,
bem como, de atualizagdo da Planta Cadastral, da PGV e do Cddigo Tributério
ocorrerao da seguinte forma:

»  Participacdo da Equipe Municipal de Trabalho - Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM - constituida pelo Municipio, e Equipe da
empresa contratada em trés Treinamentos Técnicos e Reunides para
discussao das Etapas trabalho;

=  Trés Audiéncias Publicas: As Audiéncias Publicas deverdo ser
convocadas com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos da
data da sua realizacdo e deverdo ser precedidas de ampla divulgacdo, no
intuito de atingir o maior numero possivel de pessoas. Durante a
realizacdo dos trabalhos contratados serdo convocadas trés audiéncias,
todas publicas, cada qual com registro em ata e/ou relatério, lista de
participantes e fotografias. Tal registro fard parte do Relatério do
Processo Participativo, parte integrante do Volume Final do PDM, que
deverd ficar disponivel a consulta da populacido como os demais
documentos produzidos, inclusive no Espaco PDM. Ocorrerdo conforme
apresentado nos Quadros 1, 2 e 3, seguindo o detalhamento dado com
relagdo ao numero, distribuicdo e objetivos. No entanto, deverdo ser
considerados alguns aspectos adicionais quanto sua realizacao:

- A inscricdo sera feita por meio de lista de presenca, com a devida
identificacdo dos participantes;

- Sera feita a exposicdo dos temas a serem tratados no evento pelos
Técnicos e posteriormente aberto espaco para a discussdo junto com a
Sociedade;

- Todos os presentes terdo direito a voz;

= (Cinco Reunides Comunitarias: Reunides nos principais setores
municipais - urbanos e rurais, nas quais sera aplicado questionario junto
aos presentes e aplicada dinamica em grupos. Os presentes poderao ser
divididos em grupos de no maximo 10 pessoas para discussdo e
levantamento de propostas em resposta ao questionario. A dinamica sera
detalhada no Plano de Mobilizagdo Social e aprovada junto ao Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM. Devem ser considerados alguns
aspectos adicionais quanto sua realizagao:

- A inscricdo sera feita por meio de lista de presenga, com a devida
identificacao;

- Os presentes poderdo ser divididos em grupos de no maximo 10
pessoas para discussao, dinamica e levantamento de propostas;
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- As propostas deverdo ser apresentadas na forma escrita e serdo

consideradas na Leitura Participativa;

- Todos os presentes terdo direito a voz;

- No final serd aberto espago para os ultimos questionamentos e/ou

consideragdes quando os presentes poderdo se manifestar mediante

inscricdo prévia;

- O tempo para intervencdo oral dos presentes serd limitado em trés

minutos por participante.

A metodologia a ser utilizada nos eventos sera a exposi¢do dialogada
com apresentacdo em PowerPoint, fazendo uso de projetor de imagens, mesa
de som e computador sendo de responsabilidade da Prefeitura de Sdo José do
Vale do Rio Preto a providéncia destes equipamentos. Apds a explanacdo dos
técnicos sera aberto espaco a participacdo da Sociedade.

Esta metodologia de mobilizacdo sera adotada pelas Equipes Técnicas
para a execucdo dos trabalhos contratados por ser considerada apropriada a
realidade de Sdo José do Vale do Rio Preto e suficiente para atingir os objetivos
desejados, envolvendo diferentes atores sociais e promovendo a participacdo
efetiva de grupos representativos da sociedade nestas atividades.

A mobilizacdo social é de competéncia do Municipio. Assim, o Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM, com assessoria da empresa contratada,
sera responsavel pela realizacdo de todo o processo de mobilizagado, reunindo
registros das atividades e sistematizando as propostas e informacdes
levantadas.

O Municipio devera promover ampla divulgacdo e mobilizacdo da
sociedade para participagdo das atividades programadas e repassar as
informacdes e documentos necessarios aos atores estratégicos.

A Proposta Metodoldgica e Plano de Mobilizagdo Social é a etapa de
trabalho de interpretacdo, difusdo e discussdo das premissas para o
desenvolvimento dos trabalhos contratados, onde serdo identificadas e
incorporadas liderancas e entidades locais que atuardo na construcdo conjunta
de mecanismos efetivos para todos os setores envolvidos no processo. Esses
grupos serdo convidados e estimulados a participar das atividades e eventos de
capacitacdo e treinamento técnico, das reunides técnicas de trabalho e de
participacdo social para que o debate seja amplo.
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A divulgacdo e o compartilhamento de informagdes entre os envolvidos
serdo feitos por meio de e-mail, do Espaco PDM (site da Prefeitura), das redes
sociais e de telefone, estabelecendo, dessa maneira, um canal aberto de
comunicagao.

As reunides para o treinamento técnico do Nucleo Gestor do Comité
Municipal do PDM, realizadas em trés distintas etapas do trabalho, também
dardo condic¢des de participacdo e interacdo aos membros do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM e as pessoas interessadas nos temas abordados.

A mobilizagdo popular consiste no trabalho de aproximagdo dos grupos
sociais de interesse e sensibilizagdo da populagdo em geral por meio das
Audiéncias Publicas, Reunides Comunitarias, além do trabalho de divulgacdo
das atividades contratadas em espago digital criado especialmente para o
objeto contratado - Espaco PDM. Sera realizada junto as liderangas
comunitarias, camara de vereadores, associacdes de classes, sindicatos,
conselhos e entidades atuantes no Municipio, organizacdes nao
governamentais, comunidade em geral, de forma a representar os varios
segmentos da sociedade.

Os modelos de materiais para divulgagdo das atividades e eventos serdo
desenvolvidos pela empresa contratada e aprovados pelo Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM (ver modelos Anexo I).

O material que compde as etapas dos trabalhos contratados sera
disponibilizado para o Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, que
receberd o conteldo para discutir e analisar juntamente com a empresa
contratada previamente a realizagdo das atividades e eventos de treinamentos
técnicos, audiéncias publicas e reunides comunitarias. O Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM fara a divulgacdo das etapas de trabalho, analisadas
previamente, em link especifico no site da Prefeitura para possibilitar maior
transparéncia e acessibilidade aos produtos elaborados - Espaco PDM.

Todas as atividades relacionadas aos trabalhos contratados deverao ser
publicadas e divulgadas na Internet, através do site da Prefeitura no Espaco
PDM, bem como das redes sociais. Por meio dessa divulgacdo a comunidade
poderd acompanhar os eventos realizados e participar ativamente de todas as
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atividades em execugdo. O acesso e insercdao da populacdo no processo de
elaboracdo do PDM e elaboracdo/revisdo das demais pecas legais
complementares, assim como da atualizacdo da Planta Cadastral, da PGV e do
Cddigo Tributario, por meio da Internet, com a possibilidade de registro das
suas sugestdes e consideracbes, é importantissimo para o sucesso e a
transparéncia do planejamento territorial de um municipio, garantindo assim a
gestdo participativa e o pleno controle social.

Todo material produzido e entregue pela empresa contratada no final das
etapas devera ser disponibilizado a populagdo na sede da Administracdo
Publica, podendo ser reproduzido e distribuido sob responsabilidade da
Prefeitura de Sao José do Vale do Rio Preto, inclusive na Internet - Espaco PDM.

As estratégias de comunicacdo, mobilizagdo e participacdo da populagdo
no processo de elaboracdo e desenvolvimento dos trabalhos contratados a
serem executadas pela Prefeitura (custos por conta da Prefeitura), com
orientacdo e assessoria da empresa contratada, aprovadas pelo Nucleo Gestor
do Comité Municipal do PDM e utilizadas para divulgar as atividades poderao
ser:
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Quadro 1: Meios de Publicidade Etapas | e Il.

MEIO DE a R QUANTIDADE/ | N° DE
EVENTOS DIVULGACAO ABRANGENCIA DIVULGACAO . P
JORNAL OFICIAL MUNICIPIO E COM 15 DIAS DE .
LOCAL/REGIONAL REGIAO ANTECEDENCIA | | PUBHICAGRO !
SITE PREF. -
ESPACO MUNICIPIO E COM 5 DIAS DE i :
PDM/REDES REGIAO ANTECEDENCIA
12 AUDIENCIA SOCIAIS
PUBLICA RADIO MUNICIPIO COM 2 DIAS DE 12 INSERCOES 1
ANTECEDENCIA
(ETAPASTED DIA QUE ANTECEDE
CARROS/ g'ﬁm PE | SepE URBANA E DIA DA 16 HORAS 1
AUDIENCIA
CARTAZES, SEDE URB./COM. COM 5 DIAS DE 20 CARTAZES,
CONVITES E RURAL ANTECEDENCIA | 30 CONVITES E 1
BANNER 01 BANNER
JORNAL OFICIAL MUNICIPIO E COM 15 DIAS DE _
LOCAL/REGIONAL REGIAO ANTECEDENCIA | | PUBLICAGAO 4
SITE PREF. -
ESPACO MUNICIPIO E COM 5 DIAS DE 4
N PDM/REDE REGIA ANTECEDENCIA )
4 REUNIOES SO/CIAIS S GIAO ¢ ¢
COMUNITARIAS COM 2 DIAS DE
(NORTE/SUL/ RADIO MUNICIPIO ANTECEDENCIA 12 INSERCOES 4
LESTE/OESTE - DIA QUE ANTECEDE
Etapa Il
apalh CARROS{(';ASTO DE | SeDE URBANA E DIA DA 16 HORAS 4
AUDIENCIA
ggﬁ;ﬁi SEDE URB./COM. COM 5 DIAS DE 20 CARTAZES, 4
BANNER RURAL ANTECEDENCIA 30 CONVITES
Fonte: Safra Planejamento e Gestao.
Quadro 2: Meios de Publicidade Etapas Il e IlI.
MEIO DE a R QUANTIDADE/ | N° DE
EVENTOS DIVULGACAO ABRANGENCIA DIVULGAGAO e i
JORNAL LOCAL/ MUNICIPIO E COM 15 DIAS DE .
REGIONAL REGIAO ANTECEDENCIA | | TUBHCAGAO !
SITE
PREF./ESPACO MUNICIPIO E COM 5 DIAS DE i ]
PDM/REDES REGIAO ANTECEDENCIA
. SOCIAIS
22 AUDIENCIA
; . ] COM 2 DIAS DE .
PUBLICA RADIO MUNICiPIO ANTECEDENCIA 12 INSERCOES 1
(ETAPAS III)

DIA QUE ANTECEDE

CARRO DE SOM SEDE URBANA E DIA DA 16 HORAS 1
AUDIENCIA
EQEL’GZEESS’E SEDE URB./COM. COM 5 DIAS DE 20 CARTAZES, 1
BANNER RURAL ANTECEDENCIA 40 CONVITES

Fonte: Safra Planejamento e Gestao.
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Quadro 3: Meios de Publicidade Etapas IV e V.

MEIO DE a R QUANTIDADE/ | N° DE
EVENTOS DIVULGACAO ABRANGENCIA DIVULGAGAO ST ST
JORNAL LOCAL/ MUNICIPIO E COM 15 DIAS DE R
REGIONAL REGIAO ANTECEDENCIA | | PUBLICAGAO !
SITE
PREF./ESPACO MUNICIPIO E COM 5 DIAS DE i 1
PDM/REDES REGIAO ANTECEDENCIA
32 AUDIENCIA 20ClAls
; ) . COM 2 DIAS DE ~
PUBLIE/AE(\E/')I'APAS RADIO MUNICIPIO ANTECEDENCIA | 12 INSERCOES 1
DIA QUE
CARRO DE SOM SEDE URBANA | ANTECEDE E DIA 16 HORAS 1
DA AUDIENCIA
ccgri\T/ﬁzEZS'E SEDE URB/COM. | COM 5 DIAS DE | 20 CARTAZES, 1
BANNER RURAL ANTECEDENCIA | 40 CONVITES

Fonte: Safra Planejamento e Gestdo.

A divulgacdo devera ser realizada, para todos os eventos, por meio dos
procedimentos descritos nos quadros acima, em conformidade com o que foi
acordado entre as Equipes de Trabalho (Nucleo Gestor do Comité Municipal do
PDM e empresa contratada).

A organizacdo dos eventos participativos e a conduc¢do da participagdo
popular caberdo ao Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, com
orientacdo e assessoria da equipe a empresa contratada. Para a realizacdo dos
eventos a equipe da empresa contratada produzird textos e a programacao
visual dos anuncios, para o posterior encaminhamento ao Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM para a sua apreciagcdo e aprovagdo com antecedéncia
de, pelo menos, cinco dias, em formato digital, via correio eletrénico.

O material elaborado pela empresa contratada, para jornal oficial regional
e local, site da Prefeitura - Espaco PDM e redes sociais serd a base para a
difusdo ampliada e divulgagdo das atividades e eventos a serem realizados em
radio e carro/moto de som. Conforme combinado com o Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM, a divulgacdo em radio e carro/moto de som sera
realizada por intermédio da Prefeitura, em funcdo da administragdo possuir seus
métodos padronizados para mobilizacdo nestes meios de comunicagao.
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A metodologia adotada para a mobilizacdo/participacdo da populacao
nos trabalhos a serem desenvolvidos serad definida em modo de Treinamentos
Técnicos do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, trés Audiéncias
Publicas e cinco Reunides Comunitarias, e dessas constardo apresentagdes de
palestras com o auxilio de recursos audiovisuais descrevendo todas as fases de
trabalho e agdes necessarias para a execucdo e aplicacdo dos produtos
contratados. Ainda, serd aberto espaco para questionamentos, sugestdes dos
participantes, bem como, estimulado o debate sobre os temas em questéo,
mediante dinamicas especificas.

Para viabilizar a mobilizacdo social em Sdo José do Vale do Rio Preto
optou-se por realizar cinco Reunides Comunitarias (urbanas e rurais) e trés
Audiéncias Publicas, uma para cada principal fase de trabalho.

Mais voltados ao Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM e as
Equipes do Executivo Municipal sdo os Treinamentos Técnicos, que ocorrerdo
no inicio de cada uma das principais Etapas de trabalho, sendo em nimero de
trés.

Segue descricao das atividades acima mencionadas.

Para realizagdo dos Treinamentos Técnicos das Equipes Municipais de
Trabalho, principalmente o Nicleo Gestor do Comité Municipal do PDM, sera
preparado pela equipe da empresa contratada, material didatico audiovisual
compativel com o objeto de cada treinamento, contendo informacgdes e
conteldos necesséarios a compreensao dos componentes do Nucleo Gestor do
Comité Municipal do PDM e demais presentes, o que os sensibilizard para a
discussdo dos assuntos propostos, os capacitara para a elaboracdo, assim como,
para a aplicagdo do PDM e demais instrumentos resultantes.

A reserva do espaco para a realizacdo dos Treinamentos Técnicos, a
convocagdo dos membros do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM,
assim como as providéncias para a instalagdo dos equipamentos para a
realizagdo das atividades, sera de responsabilidade do Nuicleo Gestor do Comité
Municipal do PDM.
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Os trés Treinamentos Técnicos acontecerdo da seguinte forma:

= O 1° Treinamento Técnico - trata-se da atividade inicial da

elaboracdo/revisdo do PDM de Sdo José do Vale do Rio Preto para os

membros da administragdo municipal que compordo o Nucleo Gestor do

Comité Municipal do PDM e demais servidores das diversas Secretarias

Municipais, durante todo o trabalho. Tem como principais objetivos:

sensibilizar, capacitar e orientar o Nucleo Gestor do Comité Municipal do

PDM e os demais servidores das diversas Secretarias Municipais com

temas especificos para a elaboracdo das Etapas | e I, assim como, sobre

sua atuacdo em todo o processo;

= O 2° Treinamento Técnico - trata-se de atividade técnica voltada

para o Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM e demais servidores

das diversas Secretarias Municipais. Tem como principais objetivos:

capacitar e orientar tais participantes com temas especificos para a

elaboragao da Etapa lll;

= O 3° Treinamento Técnico - trata-se de atividade técnica voltada

para o Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM e demais servidores

das diversas Secretarias Municipais. Tem como principais objetivos:

capacitar e orientar tais participantes com temas especificos para a

elaboracdo das Etapas IV e V;

Cabe destacar, que apesar de serem atividades técnicas, os Treinamentos
Técnicos das Equipes poderdo ser abertos a todo e qualquer interessado a
participar (membros das secretarias municipais, da sociedade civil organizada,
conselhos, entidades ndo governamentais e da comunidade em geral).

As Reunides Comunitarias para participacdo da populagdo deverdo ser
realizadas com metodologia de facil entendimento, que explanara as fases e
etapas do Plano, suas caracteristicas e possibilidades de acao.

Para atingir os objetivos da Visdo/Leitura Participativa sera usada
metodologia que visa a formagdo de olhar analitico a respeito da situacdo do
planejamento urbano e regional pela populagdo envolvida na construcdo do
Plano. Isso permitird o surgimento de propostas eficazes para o planejamento
dos setores e para a elaboragdo de instrumentos legais que possibilitem a
implementagdo deste planejamento.

Nessas Reunides, os moradores serdo estimulados e instados a
apresentar suas reivindicacbes, opinides, caréncias ou outras consideragdes
sobre sua situacdo em relagdo ao PDM de Sao José do Vale do Rio Preto. Para
tanto, serdo utilizados recursos audiovisuais e dinamica em grupo.
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Um ponto considerado importante para o sucesso das Reunibes
Comunitarias sera a participacdo de todos os setores administrativos envolvidos
na questdo do PDM, uma vez que a elaboracdo/revisdo do mesmo ira tratar de
assuntos que perpassam varias Secretarias. Outro ponto que devera ser levado
em consideracdo é que a populacdo alvo da politica sobre o planejamento
urbano e regional é a mesma das politicas de Saude, Assisténcia Social,
Educacdo e Habitacao.

Nesse sentido, espera-se que as Secretarias e seus respectivos técnicos
estejam dispostos a contribuir para a construcdo/revisdo do PDM, garantindo
assim discussao efetiva.

Para realizacdo dos eventos, serd preparado pela equipe da empresa
contratada, material didatico audiovisual compativel com o objeto das reunides,
contendo informacdes e conteldos necessarios a compreensdo dos
participantes, o que os sensibilizara e capacitara para a discussdo dos assuntos
propostos buscando a consolidacdo da visdo do grupo, estimulando-os a
manifestarem democraticamente sua percepcao sobre a tematica.

Na sequéncia da apresentacdo, a proposta da equipe da empresa
contratada para dindmica com a populacdo presente, que terad o aval do Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM, é que os participantes se dividam em
grupos de, no maximo, 10 pessoas, para que dentro de um determinado tempo
(maximo 30 minutos), reflitam e discutam sobre os tépicos sugeridos para
elencar os principais problemas e possiveis solu¢des referentes aos setores do
PDM. Posteriormente, os grupos elegerdao seu representante para expor aos
demais participantes da reunido o resultado das discussdes. No final das
apresentagdes dos representantes dos grupos, as Equipes de Trabalho do PDM,
recolherdo o material fruto da discussdo para a posterior analise, sistematizacdo
e registro.

Para as Reunides Comunitarias serdo previstas a seguintes infraestruturas:
espaco fisico adequado a quantidade de pessoas prevista, estabelecimento de
uso publico sugerido pela propria Prefeitura através da CA do PDM;
equipamentos multimidia - Datashow, teldo, computador ou notebook e
microfone com som para o bom entendimento dos presentes sobre a
explanacdo; maquina fotogréafica para o registro do evento; listas de
participacdo para o registro dos presentes; presenca dos técnicos do Nucleo
Gestor do Comité Municipal do PDM, dos Servidores das Secretarias Municipais
e de membros da equipe da empresa contratada para o desenvolvimento das
tarefas do evento. A divulgacdo dos eventos, a reserva do espago, assim como
as providéncias para a instalacdo dos equipamentos para a realizacdo das
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atividades, serd providenciada pelo Nucleo Gestor do Comité Municipal do
PDM.

As informagdes levantadas nas Reunides Comunitarias serdo
sistematizadas pelo NG, com assessoria da empresa contratada, e servirdo de
subsidio para o processo de consolidagdo dos Produtos das Etapas Il, Il e IV do
PDM. Na sequéncia, serdo inseridas nos produtos. Além disso, serdo inclusas
nos relatos de participacdo popular.

Para que haja a efetiva participacdo da populacdo nas Audiéncias
Publicas, bem como para atingir os objetivos da Leitura Participativa, nestes
eventos também serd usada metodologia que visa a formacao de olhar analitico
a respeito do planejamento e da gestdo urbana e regional, o que permitira o
estabelecimento de maior controle social por parte da Sociedade.

Nesses eventos, os moradores serdo estimulados a apresentar suas
sugestdes, opinides ou outras consideracdes sobre o PDM de S&o José do Vale
do Rio Preto os produtos resultantes.

Ponto também considerado importante para o sucesso das audiéncias
serd a participacdo de todos os setores administrativos envolvidos, uma vez que
os trabalhos contratados irdo tratar de assuntos que perpassam varias
Secretarias.

Para realizagcdo desses eventos, também sera preparado pela equipe da
empresa contratada, material didatico audiovisual compativel com o objeto de
cada audiéncia, contendo informagdes e contelidos necessarios a compreensao
dos participantes, o que os sensibilizard e capacitard para a discussdo dos
assuntos propostos, buscando a consolidacao da visdo do grupo, estimulando-
os a manifestarem democraticamente sua percepg¢ao sobre os temas abordados.

Na 12 AP, na sequéncia da apresentacdo sobre os temas, a proposta da
equipe da empresa contratada para dinamica com a populacdo presente, que
devera ter o aval do Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, é que os
participantes reflitam e discutam sobre os topicos contemplados e emitam seus
pareceres, expondo aos demais participantes da audiéncia o resultado das
discussdes por meio da verbalizacdo das propostas resultantes e posterior
registro das mesmas. No final das apresentagdes, as Equipes de Trabalho do
PDM, recolherdo o material fisico fruto dessa discussao para a posterior analise,
sistematizacao e registro.
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Nas audiéncias, serd aberto espaco para a participagdo dos presentes
ap6s a explanacdo dialogada dos técnicos, mediante inscricdo prévia. Cada
intervencdo ndo podera tomar tempo superior a trés minutos. Todas as
intervengdes/consideracdes sugeridas pelos presentes deverdo ser registradas
fisicamente e entregues as Equipes Técnicas.

Para as Audiéncias Publicas também serdo previstas a seguintes
infraestruturas: espago fisico adequado a quantidade de pessoas prevista,
estabelecimento de uso publico sugerido pela propria Prefeitura por meio do
Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM; equipamentos multimidia -
Datashow, teldo, computador ou notebook e microfone com som para o bom
entendimento dos presentes sobre a explanacdo; maquina fotogréfica para o
registro do evento; listas de participagdo para o registro dos presentes;
presenca dos técnicos municipais - Nucleo Gestor do Comité Municipal do
PDM, dos Servidores das Secretarias Municipais, dos membros do Conselho do
PDM, dos Vereadores, de representantes das entidades organizadas da
sociedade civil e de membros da equipe da empresa contratada para o
desenvolvimento das tarefas do evento. A divulgacdo dos eventos, a reserva do
espaco, assim como as providéncias para a instalacdo dos equipamentos para a
realizagdo das atividades, serd providenciada pelo Nucleo Gestor do Comité
Municipal do PDM.

As informagdes levantadas nas Audiéncias Publicas e nas Reunibes
Comunitarias serao sistematizadas pelo Nucleo Gestor do Comité Municipal do
PDM, com assessoria da empresa contratada, e servirdo de subsidio para o
processo de consolidacdo de todas as Etapas dos trabalhos contratados. Além
disso, serdo inclusas nos relatos de participagdo popular.

As Audiéncias Publicas terdo os seguintes objetivos:
1. A 12 Audiéncia Publica tem como principais objetivos:

» Langar o processo de Elaboracdo/Reviséo do PDM de Sdo José do
Vale do Rio Preto e atualizacdo das demais pecas legais e instrumentos
de ordenamento territorial, esclarecendo informac¢des como: o que sao
tais instrumentos, para que servem, qual a importancia para o Municipio
e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, quais
condicionantes e exigéncias legais, etapas de trabalho, importancia da
participacdo e do controle social, entre outros aspectos;

» Sensibilizar e capacitar a Sociedade sobre os temas da
Elaboragdo/Revisdo do PDM e demais pecas legais e instrumentos de
ordenamento territorial;
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= Fomentar e promover a participagdo da Sociedade mediante
dinamica especifica;
= Registrar intervengdes, consideragdes e sugestdes da populagdo;

= Apresentar a Etapa | da Elaboragdo/Revisdo do PDM de S&o José do
Vale do Rio Preto - Proposta Metodolodgica e Plano de Mobilizacdo Social
- para apreciacao da Sociedade;

= Apresentar, sucintamente, as informacdes preliminares sobre a Etapa
[l - Diagndstico Municipal.

2. A 22 Audiéncia Publica tem como principais objetivos:

= Apresentar a populacdo sintese do processo participativo nas
Reunides Comunitarias e resultado de sua sistematizacao;

= Apresentar a populacdo sintese das Etapas Il e Il da
Elaboracao/Revisdao do PDM de Sado José do Vale do Rio Preto -
Diagnostico Municipal e Plano de Agdo e Investimentos (PAl),
respectivamente;

=  Averiguar se os produtos estdo em conformidade com a situacdo
real encontrada no Municipio;

*  Promover debate da populacdo sobre a abordagem dos produtos e,
€aso necessario, realizar corre¢des nos mesmos;

»  Consolidar os produtos em questao.

3. A 32 Audiéncia Publica tem como principais objetivos:

»  Apresentar a populagdo sintese da Etapa IV da Elaboragdo/Revisdo
do PDM de S&o José do Vale do Rio Preto - Legislacdo Basica;

=  Averiguar se os produtos estdo em conformidade com a situacdo
real encontrada no Municipio;

*  Promover debate da populacdo sobre a abordagem dos produtos e,
caso necessario, realizar corregées nos mesmos;

»  Consolidar os produtos em questao.

=  Apresentar a populacdo sintese de todas as Etapas de Trabalho da
Elaboracdo/Revisdo do PDM de S&o José do Vale do Rio Preto;

»  Apresentar sintese do processo participativo da Elaboragdo/Revisdo
do PDM

»  Demonstrar os processos de Monitoramento do PDM,;

»  Orientar o Nucleo Gestor do Comité Municipal do PDM, Conselho

do PDM, o Poder Legislativo e a Sociedade sobre o encaminhamento do

PDM a Camara Municipal para a devida aprovacgao.

Por fim, ressalta-se que todos os eventos, técnicos ou participativos,
serdo documentados por meio de relato, listas de presenca, copias do material
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utilizado para apresentagdo, cépias do material utilizado para realizacdo da
dinamica aplicada a populacao e registro fotografico. Tais documentos também
constardo do Relatério do Processo Participativo, parte integrante do Produto
Final.

Safra Planejamento e Gestao



72 PDM S&o José do Vale do Rio Preto - Proposta Metodoldgica

Safra Planejamento e Gestao



CRONOGRAMA FiSICO
DE TRABALHO

Safra Planejamento e Gestao



74 PDM S&o José do Vale do Rio Preto - Proposta Metodoldgica

Quadro 4: Detalhamento Cronolégico das Etapas.

Técnica - Inicio dos Trabalhos

niao

Fechamento Produtos Etapa |
Desenvolvimento e Aprovacao Etapa |l
Fechamento Produtos Etapa Il
Desenvolvimento e Aprovacao Etapa Il
Fechamento Produtos Etapa Il
Desenvolvimento e Aprovacao Etapa IV
Fechamento Produtos Etapa IV
Fechamento Produtos Etapa V

Desenvolvimento e Aprovacao Etapa |

12 Reul

Fonte: Safra Planejamento e Gestao/Prefeitura de Sao José do Vale do Rio Preto.
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Figura 1: Modelo de Convite para divulgacao das Audiéncias
Publicas/Reunioes Comunitarias.

Municipio de Ubirata
Convida

A Prefeitura Municipal, com o intuito de melhorar
o planejamento do Municipio convida a populacao
para participar da 12 Audiéncia Publica da
Revisao do Plano Diretor Municipal de Ubirata.

eData: 24 de junho de 2015
[ ocal: Camara Municipal
eHorario: 19h

Realizacao Elaboracao

UBIRAj,A %

afra

Fonte: Safra Planejamento e Gestao, 2016.
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Figura 2: Modelo de Cartaz para divulgacio das Audiéncias
Publicas/Reuniées Comunitarias.

Municipio de Tramandai

T —————

Convida

A Prefeitura Municipal, com o intuito de melhorar
o planejamento do Municipio convida a populacéo
para participar das REUNIOES COMUNITARIAS
DA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
DE TRAMANDAI.

12 REUNIAO COMUNITARIA DA REVISAO DO PDM DE TRAMANDAI

Indianépolis

B C ira d L
Bairros: ppeass

Humaita

08 de Setembro de 2014 | Segunda-feira - as 18h30min.

Local: Escola Municipal Ensino Fundamental Thomaz
José Luiz Osério (Ginasio) - Av, Fernandes Bastos, 4645

22 REUNIAO COMUNITARIA DA REVISAO DO PDM DE TRAMANDAI
Local: No Auditdrio da Prefeitura
Av. dalgreja, 346, 4° Andar

09 de Setembro de 2014 | Terca-feira - as 18h30min.
32 REUNIAO COMUNITARIA DA REVISAO DO PDM DE TRAMANDAI

| S3o José

Centro

Bairros: Barra
Centro=lagoa

Zana Nova

Local: Na AFMT - Associacao dos Funcionarios Bairros:
Municipais de Tramandai - Rua Pernambuco, 1728 T Mot da Lagos

10 de Setembro de 2014 | Quarta-feira - as 18h30min.

42 REUNIAO COMUNITARIA DA REVISAO DO PDM DE TRAMANDAI

Parque dos Presidentes

Local: Na Escola Municipal Ensino Fundamental Bairros; 530 Francisco
D. Pedro | - Av. Jodo de Magalhies, 2084 " forminal Turistice

Litoral

11 de Setembro de 2014 | Quinta-feira - as 18h30min.

53 REUNIAO COMUNITARIA DA REVISAO DO PDM DE TRAMANDAI

Local: Na SANTRA - Sociedade Amigos de Nova Tramandai ‘ Bairros: 20na Nova sul
Av. Porto Alegre, 776 - Nova Tramandai " Zana Sul

12 de Setembro de 2014 | Sexta-feira - as 18h30min.

Realizagdo ¥ tlaboracdo
R — "
Tramandai -d fra

Fonte: Safra Planejamento e Gestdo, 2015.
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Figura 3: Modelo de Texto para divulgacdo das Audiéncias
Publicas/Reunioes Comunitarias em Radio, TV, Carro de Som, Jornal,
Internet.

PAPEL TIMBRADO PREFEITURA

3* AUDIENCIA PUBLICA DO
PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS
DE ITAPAGIPE

ETAPA Il - Estratégias de Agao e Minuta de Anteprojeto de Lei Municipal do PLHIS

A Prefeitura do Municipio de Itapagipe convida a populac&o para participar da 32 AUDIENCIA
PUBLICA DO PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS para a
apresentacdo das Estratégias de Acdo do PLHIS e da Minuta de Anteprojeto de Lei do Plano, a ser
realizada:

Data: 11 de MARGO de 2014
Horério: 19 horas
Local: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPAGIPE - Rua Qito, 1000 - Centro.

Nesta Audiéncia serdo apresentadas as acdes do PLHIS para o desenvolvimento do setor
habitacional do Municipio.

A participacao da populagao
é fundamental no processo de construgao do Plano!

ltapagipe, 24 de janeiro de 2014

WILDIRLEI QUEIROZ MENEZES BARBOSA
Prefeito do Municipio de Itapagipe/MG

Fonte: Safra Planejamento e Gestao, 2014.
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