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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO

9|ECRETARIA DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
| ~ P

EESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
DUCAGAO

|
|
PARECER CONCLUSIVO DO FUNDEB E PNATE- ANO BASE -2024

| EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente parecer tem por objetivo proceder a andlise de demonstrativos da prestacdo de contas desenvolvida
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO, através da SECRETARIA DE EDUCACAOQ,
CIENCIA E TECNOLOGIA e dar conclusdo ao trabalho de acompanhamento da aplicag3o dos recursos do Fundeb
e PNATE realizada em 2024, consoante o que dispde a Lei Federal 14.113/2020.

O acompanhamento das transferéncias das verbas que comp8em o Fundeb se deu, a priori, por meio de
consulta ao site do Tesouro Nacional, no entanto, o acompanhamento da aplicagdo dos recursos, se deu por
meio de analises de processos de despesas, mediante solicitacdo de listagem de empenho, liquidacio e
pagamento de despesas com recursos do Fundeb e suas complementacdes (VAAR e VAAF). Cabe destacar os
seguintes pontos:

e A este colegiado coube apenas analisar os processos com despesas ja concluidas, isto é, ndo houve
participagdo na politica de planejamento na aplicagdo dos recursos como o estabelecido no artigo 99,
inciso |, da LEI N2 2.314 de 06 de outubro de 2021;

* As |istagens de empenho, liquidacdo e pagamento das despesas foram liberadas apds solicitacdo da
presidente e ndo na forma como estabelece o inciso IV do mesmo artigo da referida lei;

ANALISE
No decorrer do acompanhamento dos processos de despesas com folha de pagamento dos profissionais
da educagao, foram observadas as seguintes anormalidades:

e Permanéncia de pagamentos até o més de abril de profissionais do magistério atuando também em
outra secretaria no seu contraturno e tendo as suas horas-extras pagas com o recurso Fundeb 70%.
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Em relacdo a aplicagdo dos recursos com materiais para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, chama-
nos a atencdo a demonstracdo clara de pouco aprego aos principios de economicidade e racionalidade em

algumas aquisi¢cdes, como no exemplo abaixo:
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Além dos repasses realizados pelo Governo Federal, também se somou aos valores em conta do Fundeb, no ano
de 2024, o ressarcimento de R$219.894,95 (duzentos e dezenove mil, oitocentos e noventa e quatro reais e
noventa e cinco centavos) referentes ao exercicio de 2022, por determinagdo do TCE-RJ, conforme esclarece o

oficio emitido pela Secretaria de Controle Interno, no processo 4408/2024.
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Em, 25 de Margo de 2024,

OFICIO SECT 002/2024

Exma. Senhor,

Por ocasiao da analise das Contas de Governo relativo ao
Exercicio de 2022, foi verificado déficit financeiro na conta do FUNDEB no valor de R$
329.083,43, apurado conforme balancete cantabil do FUNDES - Medelo 4.

Isto posto, o TCE-RJ, determinou o ressarcimento do recurso
& conta do FUNDEB em até 180 (cento e oitenta) dias, a fim de resgatar o equilibrio financeiro
da conta, em atendimento aes preceitas da Lei Federal n.® 14.113/20
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329.083,43, apurado conforme balancete contabil do FUNDEB - Modelo 4.

Isto posto, o TCE-RJ, determinou o ressarcimento do recurso
a conta do FUNDEB em até 180 (cento e oitenta) dias, a fim de resgatar o equilibrio financeiro
da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n.© 14.113/20

COMUNICACAD

(ii) guanto i obrigagio de promover ¢ ressarcimento i conta do Fundeb, com recurses ordinirios,
no valor de RS 329.083,43 a lim de se resgatar o equilibrio tinanceiro da conta, em atendimento
aos preceitos da Lei Federal n.2 14.113/20, restando, desde ji, aprovada abertura de procedimento
auténoma de apuragiv, em caso de nao atendimento:

De posse das informagdes contabeis atualizadas, verificou-se
a ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar ndo processados do exercicio, no valor total
de R$ 109.188,48, conforme demonstratives em anexc.
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Dessa forma, diante das novas informacbes obtidas, a conta
do FUNDEB apresentou um Déficit de RS 219.894,95, conforme demonstrado:

ARCIMENTD A CONTA DO FUNDER

QCOOild 8

Dessa forma, diante das novas informagdes obtidas, a conta
do FUNDEB apresentou um Déficit de R$ 219.894,95, conforme demonstrado:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro | 3

m

Disponibiidades | B1813,77 |[RP  de  Exarcicios 31.527,07 | 8

Anteriores | §

T Consignacdes T 134.962,36 | E
o o " RP "n;é_u?&éssados do 135.219,29 | %E
Exercicio (¥) g 3
DEFICIT ‘ 210,894,95 SUPERAVIT ‘ 0,00 3 ,?;
"fotaL | 301.708,72 TOTAL e 301.708,72 | T: §
%7 RP néio Processadas do Exercicio; RS 294.407,77 - RS 109,188,48 (Aculagdes R$ 109.181,69 4 R 6.79) ) 3 'i

letronicamente. Cordira as assinaturas

Rua Professara Mana Emilia Esteves, 621, Centro, 540 José da Vale do Rio Preto, RJ
CEP: 25.780-000 - Teli24)2124-7948 - email: controleinternosjvrp@outlook.com
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Curiosamente, tal ressarcimento veio a acorrer no mesmo dia em que ocorrera audiéncia publica na sede da
Camara Municipal, com a finalidade de esclarecer os motivos do descumprimento da Lei do Piso Nacional do
Magistério (LEI N2 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008).

E relevante também se ater ao fato de que no decorrer do processo das validagdes dos demonstrativos fiscais
de 2023 ao SIOPE-FNDE, que ocorreram de forma muito atrasada em 2024, posterior a aprovagdo com ressalva
das contas de 2023, por entre outros motivos, as dificuldades e restrigdes de acesso a documentos e as
inconsisténcias encontradas nos relatorios fiscais publicados em DO na época, a presidente deste Colegiado,

6



encontrou uma série de divergéncias de valores entre o apurado através dos documentos que foram
apresentados para analise e conclusdo do parecer das contas de 2023, e o que ia sendo informado ao SIOPE-
FNDE. Tais divergéncias de valores ainda ndo foram devidamente esclarecidos, como se comprometera, na
época, o Secretério de Educagdo, Caio dos Santos Giovanini. Tais fatos encontram-se devidamente registrados
nas atas de reunibes, como a ocorrida em 12 de agosto de 2024, na qual estiveram presentes a Presidente deste
colegiado e o entdo Secretério de Educagdo, e da reunido ocorrida em 11 de outubro de 2024, na qual estavam
presentes a Presidente, os conselheiros Ebenezer Maia Guedes, Tania Cristina Isidoro Pinto e Stefanie de Souza
Carvalho, e ainda a Presidente do Sindicato dos Servidores, Maria Tereza Zo6zimo Caputo.

Outro fato relevante a ser considerado, € a solicitagio feita por este Colegiado para que fosse estornado para a
conta do Fundeb os valores aplicados irregularmente no pagamento de horas extras a professores (matriculas
507 e 4046) que desempenhavam fung¢do em seu contraturno no CAPS.
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Prosidente CACS-FUNDES
Até o presente momento ndo foi apresentado a este Colegiado o comprovante de transferéncias de referentes
valores aplicados em tais despesas para a conta do Fundeb. Segundo informacdes da atual secretaria, Ina
Aparecida Faraco Pacheco Froes essas despesas deixaram de ser pagas com O recurso do Fundeb, mas
permaneceram custeadas com recursos da Secretaria de Educagdo. Tal situagao so teve corregdo no presente
ano.

APONTAMENTOS:
DEMONSTRATIVO DE APLICACAO FINANCEIRA
RECEITA ANUAL DO FUNDEB
RECEITA RECEBIDA DO FUNDEB 2024 R$20.732.497,81
RENDIMENTO DE APLICAGAO FINANCEIRA R$130.410,81
RESSARCIMENTO DE RECURSO DO FUNDEB R$219.894,95
FUNDEB- COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAF R$1.512.770,71
FUNDEB- COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO VAAR R$753.794,07
TOTAL DA RECEITA R$23.349.368,35




1- REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE

PUBLICA
DESPESAS COM RECURSO DO FUNDEB
PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA RS 21.723.952,40
INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO | RS 190.029,86
PROCESSADOS
TOTAL R$21.913.982,26

E importante observar que apesar de o valor aplicado na despesa com a remuneragdo dos profissionais de
educagdo ultrapassar o limite minimo obrigatério destinado a este fim, isto é, 70%, o municipio mais uma vez
demonstrou claramente ndo ter a intencdo de valorizar os profissionais da educagdo, na medida em que se
mantém os seus zeladores, merendeiras, serventes e motoristas tendo os vencimentos iniciais abaixo do saldrio
minimo, se valendo até mesmo de direitos adquiridos pelo tempo de carreira, como no caso de quinquénios,
que sdo automaticamente incorporados ao piso dos servidores, para argumentar uma questionavel
regularidade, e ndo precisar pagar os constrangedores complementos, como ocorre com a maijoria dos
servidores das referéncias iniciais da tabela de vencimentos. A situacdo ndo é, de modo algum, menos
desrespeitosa com os docentes da rede municipal, que ainda seguem sendo vitimas de uma politica
deliberadamente cruel de desvalorizacio do seu trabalho pedagdgico, na medida em que, covardemente, sem
qualquer aviso prévio, tiveram redugdo no valor da hora-aula dadas em RET (Regime Especial de Trabalho). No
decorrer das anélises foi observado a existéncia no sistema de pagamento de RET, uma variagdo de calculos (por
tempo, por hora, e por adequagdo de um tergo de planejamento (compensagdo em pecunia para aqueles que
ainda n3o usufruem do tempo de planejamento)). Estas novas configuragGes criadas para pagamento RET
trazem em si, além da desvalorizagdo dos docentes, o desrespeito ao principio da transparéncia, viabilizando o
pagamento de qualquer valor a quem se deseja, tornando quase impossivel aos orgaos fiscalizadores entender
pelo que, de fato, se estd pagando aos servidores, visto que existem nomenclaturas e codigos referenciais iguais
nos contracheques da folha de pagamento, mas com valores muito variados.

2- ACOES DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSO DO FUNDEB
ACOES DE MDE
ACOES DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO | R$ 867.364,08
DO ENSINO
INSCRITOS EM RESTOS A PAGAR NAO | R$ 254.879,12
PROCESSADOS

Nas diligéncias realizadas as unidades escolares, foi possivel perceber uma precariedade desoladora em algumas
delas. As unidades de Santa Isabel e da CMEI Vicente Morelli foram as que chamaram mais atencdo, tanto pela
falta de investimentos necessarios, quanto pelo descaso que chegou a pdr em risco a seguranga dos alunos,
professores, demais servidores e visitantes desses espagos. Em visita a unidade de Santa Isabel, por exemplo,
foram encontradas varias caixas fechadas com aparelhos de ar condicionados “guardadas” em uma sala-
depésito misturados a diversos tipos de materiais, enquanto nas salas das turmas de pré-escolar, criangas e
professores estudam num sufocante e calorento espago. Cabe ressaltar que tais aparelhos se encontravam nesta
situago ha anos, segundo relato de funcionarios. Outra coisa que nos chamou muita atengao foi a situacdo do
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varanddo do prédio onde funciona a Educacdo Infantil, ndo ter nenhuma grade ou tela de protec¢do no seu
entorno, de modo que, até mesmo numa brincadeira corriqueira entre os pequenos, o risco de queda daquele
espago para o patio, que estd em nivel abaixo, com graves consequéncias, € muito grande.

J& na unidade CMEI Vicente Morelli, foram encontradas diversas rachaduras nas paredes do prédio mais antigo.
O espago onde as criangas brincam, na verdade, é um pordo. Tratando-se de uma unidade que atende no
formato integral, percebe-se a total falta de estrutura fisica (ndo ha espago com terra, grama, parquinho) onde
as crian¢as deveriam passar parte do seu dia com atividades. A cozinha onde os funcionarios preparam a
merenda, é absolutamente inadequada, ndo sé por ser minuscula, mas por ndo haver circulagdo de ar, ndo ha
janela, apenas basculantes e, ainda assim, um dos quais ndo se abria. O calor, mesmo no inverno (27 de junho
de 2024), estava insuportdvel. Nesta ocasido, os funcionarios da cozinha também relataram caréncia de novos

vasilhames. O teto da quadra (de metal) encontra-se amplamente enferrujado, enquanto o piso, com varias
rachaduras.

3- APURAGAO DAS RECEITAS X DESPESAS

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO FUNDEB
ANO VALOR (DESPESA) RS | VALOR (RECEITA) RS

TOTAL DAS RECEITAS DO | 2024 | ——-eeeeeeeeeemeee 22.999.062,59
FUNDEB
RENDIMENTO DE | 2024 130.410,81
APLICAGOES FINANCEIRAS
SUPERAVIT DO EXERCICIO | 2023 | —eeeeemeememomeeeen 260.575,05
ANTERIOR
RESSARCIMENTO 2022 219.894,95
REFERENTE AO EXERCICIO
DE 2022 (TCE/RJ)
TOTAL DE  DESPESAS | 2024 23.036.225,46 e
CONSIDERADAS  COMO
GASTOS DO FUNDEB
TOTAL 23.036.225,46 23.609.943,40
RESULTADO FINACEIRO DE 573.717,94
2024 (R-D)

4- VERBAS DO PNATE

Este Colegiado apurou em consulta a pagina do FNDE, a transferéncia de R$175.617,19 para o
municipio e informa que, assim como o ocorrido no ano anterior, ndo foram apresentadas
documentagdes complementares e detalhados sobre que despesas e referentes a quais veiculos esse
valor foi empregado, aparecendo apenas a informagdo geneérica, na listagem de empenhos,
liquidacdo e pagamento, de que sua totalidade foi direcionada para a empresa PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.



3- CONCLUSAO

Mesmo ciente de que as aplicacdes dos recursos do Fundeb atenderam as obrigatoriedades dos
indices minimos exigidos, ha comprovages de pagamentos irregulares de servidores e mesmo
havendo solicitacdo de estorno pelo CACS-Fundeb em 15 de maio de 2024 e despacho da Secretaria
de Educacdo ao Departamento de RH em 28 de maio de 2024 no processo 1069/2024, para
verificagdo e estorno dos valores para a conta do Fundeb, tal devolugdo de valores ndo ocorreu. No
processo 1370/2025, no qual este colegiado solicitou a comprovagdo de devolugdo de valores pagos
irregularmente, foi informado no despacho de 12 de fevereiro de 2025, ndo ter havido pagamentos
irregulares com os recursos do Fundeb no exercicio de 2024.

Diante das analises realizadas, e das observacdes referentes as fragilidades apontadas,
este colegiado decide, com a maioria dos membros presentes, pela REPROVAGAO DAS CONTAS do
FUNDEB. Considera-se, ainda, aprovada a aplicagdo dos recursos do Pnate de 2024.

S3o José do Vale do Rio Preto, 24 de margo de 2025.
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